


Die Darstellung der wichtigen Rolle von Bildung auf dem Weg zu einer
nachhaltigen Entwicklung von Osnabriick ist die Zielsetzung dieses Buches.
Dazu wird vor dem Hintergrund der langjéhrigen wissenschaftlichen und
praktischen Tatigkeiten der beiden Herausgeber sowie ihrer Organisationen
und Projekte der bisher etwa 30-jdhrige Weg ausfiihrlich rekonstruiert und
Zukunftsperspektiven fiir folgende Themenbereiche in Osnabriick darge-
stellt:

* Lokale Agenda 21 und Bildung

* Bildungsnetzwerk Lebendige Hase

* Bildungslandschaft Bildung fiir nachhaltige Entwicklung

+ Klimabildung - regionales Netzwerk

* Interkulturelle Bildungskooperation mit der Baikal-Region

Anlisslich des Jubiliums des Vereins fiir Okologie und Umweltbildung
werden anschlieBend einige Projekte des Vereins von Mitarbeiterinnen be-
schrieben. Darauf folgend stellen sich vier enge Kooperationspartner vor:
die Lokale Agenda 21, das Umweltbildungszentrum, das Museum am Scho-
lerberg und das Baikal Informationszentrum GRAN in Ulan-Ude, die alle-
samt ebenfalls zwischen 2017 und 2019 Jubilden feiern konnten.

Abschliefiend folgen Kurzbeschreibungen der zahlreichen Osnabriicker Pro-
jekte und Organisationen, die anldsslich der UN-Dekade BNE und dem
Wettaktionsprogramm BNE ausgezeichnet wurden, sowie zur Stadt Osna-
briick als ausgezeichnete BNE-Kommune.
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Vorwort

Seit Anfang der 1980er Jahre kenne ich Herrn Becker [Gerhard Becker] aus
dem Fachbereich Erziehungs- und Kulturwissenschaften der Universitit
Osnabriick. Schon vorher hat er damit begonnen, ein Fachgebiet Umwelt-
bildung aufzubauen, was damals in den Erziehungswissenschaften kaum
priasent war und wo wir noch heute [dafiir] zu kdimpfen haben. Er war eine
mahnende Stimme und hat im Laufe der Jahre Umweltbildung in der Uni-
versitidt und in der Lehrerbildung etabliert.

Die nukleare Reaktorkatastrophe von Tschernobyl im Jahre 1987 war
Ausloser der Griindung des gemeinniitzigen Vereins fiir Okologie und Um-
weltbildung. Seit dem Vorsitz von Gerhard Becker im Jahre 1989 wurde der
Arbeitsschwerpunkt Umweltbildung aufgebaut. Das Spinnen-Symbol im Logo
des Vereins steht fiir die Netzwerkidee als ein zentrales Ziel seiner Arbeit, die
sich auch der 2002 gegriindete Arbeitskreis Umweltbildung der Lokalen
Agenda 21 zu eigen machte. Leitbild war das neue Konzept einer Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung (BNE), das sowohl [Gerhard Becker] als auch der
Verein als konzeptionelle Erweiterung der Umweltbildung ab Ende der 1990er
Jahre fiir die wissenschaftliche und praxisbezogene Arbeit zur Grundlage
machten. Dies galt auch fiir den AK Umweltbildung, der sich spiter kurz AK
Bildung nannte.

Der Verein war fast von Anfang an eine universititsnahe Einrichtung, der
immer wieder gemeinsame Projekte in und mit der Universitat durchfiihrte mit
dem Ziel einer dkologischen Bildung und Offentlichkeitsarbeit. Ahnliches gilt
fiir den eng mit dem Verein verbundene AK Bildung, der von Anfang an in die
universititsnahe Einrichtung aufgenommen wurde.

Im Laufe von tiber 40 Jahren Tétigkeit von Gerhard Becker, 30 Jahren des
Vereins und der iiber 15 Jahre des AK Umweltbildung wurden zahlreiche
Projekte durchgefithrt und Netzwerke initiiert, aus denen auch einige
dauerhafte Arbeitsbereiche entstanden sind. Die erfolgreiche Arbeit fiihrte
nicht selten [liber zehn Mal] zu Auszeichnungen und Preisverleihungen im
Rahmen internationaler BNE-Programme fiir Thre praktische und vernetzende
Arbeit. Die vorldufig letzte Auszeichnung Ende 2018 erfolgte fiir den Verein
als Netzwerk, zu dem auch der AK Bildung und das Umweltbildungszentrum
der Stadt als Partner gehoren.

Ich freue mich, dass Sie Thre Jubilden, aber auch die einiger Partner zum
Anlass genommen haben, ein Buch in ihrem Eigenverlag herauszugeben, in
dem detailliert die gesamte Geschichte der Umweltbildung bzw. Bildung fiir

*  Dieses Vorwort ist die Niederschrift eines miindlich vorgetragenen Gruwortes.



nachhaltige Entwicklung bis Mérz 2019 in verschiedenen Handlungsfeldern
u. a. Klimaschutz und Lebendige Hase und interkulturelle Kooperation mit der
russisch-burjatischen Baikal-Region rekonstruiert und dargestellt wird sowie
mogliche Zukunftsperspektiven und Probleme skizziert werden. Auflerdem
werden alle Projekte des Vereins, des AK Bildung und einiger andere
Osnabriicker Jubilare présentiert ...Das Buch wird von Gerhard Becker und
auch von Giinter Terhalle herausgegeben, der ebenfalls seit 1988 dabei ist.

In meiner ersten Amtszeit als Vizeprésidentin hatte ich es zu tun mit einer
Ausweitung des von Threm Verein organisierten Schulnetzwerkes fiir eine
Lebendige Hase zu einem umfassenderen Bildungsnetzwerk in stidtischer
Tragerschaft, an dem auch mehrere Wissenschaftlerlnnen aus unter-
schiedlichen Fachbereichen der Universitéit beteiligt waren. Bei diesem sehr
wichtigen Projekt beschiftigten sich schon seit einigen Jahren davor
LehrerInnen und Kinder in Schulprojekten mit der Hase innerhalb der Stadt.
Zu diesem lokalen Thema wurden auch spannende Veranstaltungen und
Wettbewerbe mit kreativen Beitrigen von Kindern, Jugendlichen und
Schulklassen aller Altersklassen durchgefithrt. Das 2012/13 erarbeitete
Konzept sah eine Erweiterung auf weitere Bildungsbereiche und spezielle
Adressatengruppen vor. Die Umsetzung scheiterte jedoch an der Finanzierung,
was ich personlich sehr bedaure. Ich hitte mir vorstellen konnen, dass Stadt
und Landkreis mit diesem Projekt die verschiedenen Ebenen von Bildung als
lebensbegleitende  Okologische  Bildung, die beispielsweise auch
Erwachsenenbildung, Altenbildung und auch universitire Bildungsarbeit
dauerhaft hitte vernetzen konnen. Da wir inzwischen mit beiden Hochschulen
und Stadt und Landkreis sowie einigen Stiftungen ein Bildungsnetzwerk
haben, das die Bildungskongresse regelmidfig vorbereitet, sollten man
vielleicht noch mal iiberlegen, die Projektidee fiir ein Bildungsnetzwerk zur
Lebendigen Hase nochmals aufzunehmen.

Ich gratulieren Thnen im Namen des Prisidiums und der Universitit
herzlich zu 30 Jahren und 15 Jahren ihrer Arbeit und ihrer Expertise, fiir ihr
fachliches und personliches Engagement fiir sinnvolle und notwendige
Aufgaben fiir unsere Gesellschaft und die nachwachsenden Generationen.
Damit sind Sie auch ein Vorbild fiir die Implementation von BNE in die
universitdre Bildung, mit der wir bei allen unseren Studierenden vier Dinge
wollen: Wir mochten, das der Blick iiber den ,Tellerrand® geht. Wir wollen
keine ,Fachidioten‘, sondern Personlichkeiten, die ihre wissenschaftlichen
Fragen vernetzt sehen. Wir wiinschen uns, das alle ein individuelles wis-
senschaftliches Profil entwickeln konnen. Dies hei3t immer auch zu wissen,
was man mit dem anstellen will, was einen selbst beschiftigt und was einen da
bewegt, wo das Herz betroffen und einbezogen ist. Auerdem wiinschen wir
bei den Studierenden vernetztes Denken im Sinne Ihrer Idee eines
Spinnennetzes. Dies gilt fiir den gesamten Bereich von Umweltbildung und



BNE in besonderer Weise, wo nicht eine Disziplin und eine Perspektive
wichtig sind. Es geht vielmehr darum, viele Disziplinen und wissenschaftliche
Expertisen zusammen zu sehen, vernetzt Fragen zu erortern und eben alle
Folgen im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung im Blick zu haben. Zuletzt
wiinschen wir uns Studierende, die gesellschaftliche Verantwortung
iibernehmen, die also nicht nur studieren, um irgendwann einen akademischen
und meist auch sicheren und gut bezahlten Job zu finden. Unsere jungen Leute
sollen vielmehr sagen, wie sie sich mit ihren erworbenen Fahigkeiten und
Begabungen fiir Andere einsetzen, also vor allem in Richtung von
Gerechtigkeit, Frieden und Schopfungsbewahrung oder natiirlich auch
Umweltbildung [und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung]. Deshalb wiinsche
ich Ihnen fiir Thre Arbeit viel Lust und Kraft, auch in den nichsten Jahren dran
zu bleiben — trotz mancher Riickschlige — und Threr Arbeit alles Gute fiir die
néachsten 15, 30 oder noch mehr Jahre...

Osnabriick, im Mirz 2019

Prof. Dr. Martina Blasberg-Kuhnke
Vizeprisidentin fiir Studium und Lehre der Universitdt Osnabriick
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Giinter Terhalle

Einleitung

Dieses vorliegende Buch gibt umfassend Auskunft tiber die Geschichte, den
aktuellen Stand von Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)/Umweltbil-
dung in Osnabriick und stellt mégliche Zukunftsperspektiven dar. Dafiir gibt es
in den Jahren 2017 und 2018 die bemerkenswerten Anlésse, dass eine ganze
Reihe von Organisationen, Institutionen und Projekte, die eine nachhaltige
Entwicklung und sich darauf beziehende Bildung zum Anliegen haben, auf
eine runde Zahl von Jahren erfolgreicher Arbeit zuriickblicken konnten. Aller-
dings wurde nur ein Teil dieser Jubilden offentlich gefeiert.

— 30 Jahre Verein fiir Okologie und Umweltbildung Osnabriick e.V. (V{O)

— 30 Jahre Museum am Schélerberg. Natur und Umwelt

— 20 Jahre Umweltbildungszentrum Osnabriick (UBZ, 2017)

— 20 Jahre Lokale Agenda 21 Osnabriick (2018)

— 15 Jahre AK Umweltbildung/Bildung der Lokalen Agenda 21 (2017)

- 15 Jahre Kooperation mit dem Baikal Informationszentrum GRAN in
Ulan Ude/Russ. Republik Burjatien (2017/18), das seinerseits 2019 sein
20-jéhriges Jubildum feiert

- 5 Jahre BNE-Stadt Osnabriick (2018)

An all diesen Einrichtungen und Aktivititen war und ist Gerhard Becker in un-
terschiedlichen Funktionen und in unterschiedlichem Umfang personlich betei-
ligt. Dies betrifft insbesondere den Verein, dessen Aktivititen bzw. Arbeitsbe-
reiche anldsslich des 30-jédhrigen Bestehens in mehreren Kapiteln in Teil II die-
ses Buches dargestellt werden. Teil I1I enthélt Beitrage liber und von vier ande-
ren Jubilaren, insbesondere vom Arbeitskreis Umweltbildung der Lokalen
Agenda 21 Osnabriick, der sich seit 2016 AK Bildung der Lokalen Agenda 21
Osnabriick nennt. Weitere Jubilare sind das Museum am Schoélerberg. Natur
und Umwelt sowie das damit verbundene Umweltbildungszentrum (UBZ).
2019 wird das Baikal Informationszentrum GRAN in Ulan-Ude am Baikal 20
Jahre alt, das seit iiber 15 Jahren Kooperationspartner des VfO und des AK
(Umwelt)Bildung ist.



Teil I: Historische Riickblicke und Perspektiven

Zufillig kann Gerhard Becker inzwischen auf mindestens 40 Jahre eigene
wissenschaftliche und praktische Aktivititen im Themenbereich Umweltbil-
dung/Bildung fiir nachhaltige Entwicklung zuriickblicken und ist Ende 2019
seit 30 Jahren Vorsitzender des VFO — seine ganz personlichen Jubilden. Alle
diese Jubilden waren fiir Gerhard Becker im Jahre 2018 Anlass, die historische
Entwicklung von Umweltbildung und Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
(BNE) in Osnabriick moglichst genau zu rekonstruieren und zu beschreiben.
Basis war eigenes Wissen, eigene Erfahrungen sowie die zur Verfiigung ste-
henden Quellen des Archivs des Vereins und AK Umweltbildung/Bildung der
Lokalen Agenda 21. Daraus sind fiinf Kapitel entstanden, die bis auf den Stand
Anfang Mirz 2019 beziehen. All diese meistens sehr umfangreichen Artikel
mit den bis zu 24 Unterkapiteln haben eine dhnliche Struktur von mehreren
Teilen, die man durch folgende oder &hnliche Zwischeniiberschriften leicht er-
kennen kann:

—  Einleitung — Uberblick stellen die Inhalte der Unterkapitel ausfiihrlich
dar, bieten also fiir den Leser eine erste Orientierung.

—  Geschichte/So begann es stellt den Hauptteil der historischen Entwick-
lung dar.

—  Aktuelle Situation beschreibt die letzten Jahre vor 2019

—  Zukunftsperspektiven werden auf den letzten Seiten der Kapitels in un-
terschiedlicher Ausfiihrlichkeit mit Konzepten und Vorschldgen darge-
stellt.

Kapitel 1 beginnt mit einem Abriss zur allgemeinen historischen Entwicklung
und Perspektive der Lokalen Agenda 21 (LA 21), die ab 1994 vorbereitet und
1998, also vor iiber 20 Jahren offiziell von der Stadt Osnabriick gestartet wur-
de und viele Jahre sehr erfolgreich war. Die aktuelle Situation ist gekennzeich-
net durch die derzeitige Schwéche der LA 21 und ihre noch ungeklérte Rolle
bei der Fortschreibung der Strategischen Ziele fiir den Zeitraum 2021-2030,
die sich an der Agenda 2030 der Vereinten Nationen orientieren soll. Ahnliches
gilt fiir den gleichzeitigen Prozess fiir eine Global Nachhaltige Kommune Os-
nabriick. Dazu enthélt dieses Kapitel mehrere allgemeine Exkurse und Blicke
auf andere Stddte in Deutschland. Die LA 21 spielt ansonsten in diesem Buch
primér hinsichtlich des Bildungsbereichs eine Rolle — als Kontext und Akteur
auch in den Kapiteln 2 bis 5.

Kapitel 2 ist das thematisch zentrale und auch umfangreichste Kapitel die-
ses Buches. Es beschiftigt sich mit dem Aufbau einer Osnabriicker Bildungs-
landschaft fiir eine nachhaltige Entwicklung und ihrer langen Vorgeschichte,
an der viele Akteure beteiligt waren. Hohepunkt war die Auszeichnung der
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Stadt Osnabriick durch die Deutsche UNESCO-Kommission im Jahre 2013 als
Stadt der UN-Weltdekade Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.

Das Kapitel zeigt auch die derzeitigen grundlegenden kom-
munalpolitischen Probleme und Grenzen von Bildung, die maf-
geblich zur nachhaltigen Entwicklung der Stadt beitragen kann
und muss. Im Prozess zu einer Global nachhaltigen Kommune
und der Fortschreibung der Strategischen Ziele von Osnabriick

Bildung fiir . . . . . . .
i fiir den Zeitraum bis 2030 bieten sich hierzu neue Chancen, fiir

e i ab Unterkapitel 2.17 Vorschldge beschrieben und begriindet
werden, vor allem fiir einen Masterplan BNE und ein eigenes
stadt der Strategische Ziel BNE. Beide Instrumente hétten fiir die Zukunft
Yelydekate  der BNE-Landschaft zentrale Bedeutung.

Kapitel 3 rckonstruiert die ebenfalls langjdhrige Osnabriicker
Geschichte der padagogischen Beschiftigung mit dem Themenkomplex Ener-
gie und Klimawandel, die durch bundespolitische Unterstiitzung der Stadt als
Masterplan-Region Klimaschutz ab 2013 zusammen mit dem Landkreis Osna-
briick und zwei Nachbarregionen (Rheine und Steinfurt) ab 2015 neue Ent-
wicklungsmdglichkeiten hinsichtlich einer Klimabildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung erhielt. 2018 begann der Verein mit seinem Projekt ,,Netzwerk Kli-
mabildung Region Osnabriick®, das in Kapitel 12 von Frederik Flack als be-
reits gestartete Zukunftsperspektive dargestellt wird, der dieses Projekt im We-
sentlichen durchfiihrt.

Kap. 4 befasst sich mit der ebenfalls langjdhrigen Entwicklung der Um-
weltbildung bzw. BNE zum Thema Hase als stidtisches Gewisser: Uber viele
Jahre wurde vom Verein fiir Okologie und Umweltbildung Osnabriick (VfO) in
Kooperation mit der Stadt Osnabriick ein Netzwerk mit Schulen (,,Schulen fiir
eine Lebendige Hase) aufgebaut und gepflegt, dessen Ausweitung zu einem
umfassenderen Bildungsnetzwerk zur Hase 2013 leider scheiterte. Eine Wie-
deraufnahme wire wiinschenswert, ist derzeit jedoch als mdgliche Zukunfts-
perspektive nicht absehbar.

Kapitel 5 beinhaltet die seit 2002 bestehende, immer intensiver werdende
Kooperation mit Partnern aus der 7.000 Kilometer entfernt liegenden burja-
tisch-russischen Baikalregion. Dabei geht es regelmaBig fiir Jugendliche, Fach-
kréfte und seit Neuem auch mit StudentInnen um Austauschprogramme in der
Region Osnabriick und in der Baikalregion sowie um die intensiven, regelma-
Bigen Kontakte. Die Jugend- und Fachkrifteaustauschprogramme werden in
Kap. 13 von Josef Gebbe beschrieben, der sie seit 2007 alle geleitet hat.

An dieser Stelle sei angemerkt, dass Gerhard Becker 2019 im NUSO-Ver-
lag, dem Eigenverlag des Vereins (s. Teil V) zwei weitere eigene Biicher zu ei-
nem dhnlichen Themenbereich verdffentlichen wird: Unter dem Titel ,,Bildung

Nachhaltigkeit lernen
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fiir nachhaltige Entwicklung. Geschichte - Dimensionen - Gestaltungskompe-
tenzen - Themen — Bildungslandschaften gibt es im ersten Teil eine sehr aus-
fiihrliche historische Darstellung der Entwicklung unterschiedlicher Konzepte
der Umweltbildung seit Ende der 1970er Jahre bis zu BNE und seinen aktuel -
len theoretischen Grundlagen. Im zweiten Teil geht es auf einer allgemeinen
Ebene primir um diejenigen Themen von BNE, die im Vordergrund des Osna-
briicker Buches stehen: Bildungslandschaften, FlieBgewésser, Klimabildung,
interkulturelle BNE. Auf das bereits 2018 vorldufig fertiggestellte Buch wird
in den folgenden Kapiteln mit Becker 2019b verwiesen. Ein zweites Buch von
Gerhard Becker ist eine Neuauflage eines bereits im Jahre 2000 erschienenen
Buches ,, Yom okologischen Lernen zur Bildung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung“, in dem Originalaufsdtzen aus der Zeit von 1978 bis 1998 enthalten sind.
Dort finden sich viele urspriingliche Beziige zur Entwicklung der Umweltbil-
dung und der Lokalen Agenda 21 in Osnabriick.

Teil ll: Arbeitsbereiche des Vereins

In Teil IT des Buches beschreiben verschiedene Mitglieder des Vereins die
wichtigsten aktiven Arbeitsbereiche des Vereins:

—  Kap. 6: Uberblick iiber die Geschichte und Aktivititen des Vereins
(Giinter Terhalle)

—  Kap 7: Das Projekt NUSO und das Umweltgeschichtliche Online-Zei-
tungsarchiv von Osnabriick (NUSO-Archiv) (Giinter Terhalle)

—  Kap. 8: Pddagogische Umweltberatung in Schulen (Dorota Kuczia)

— Kap. 9: Umweltbildung fiir nachhaltige Entwicklung Osnabriick
(UBINOS) (Gerhard Becker)

—  Kap. 10: Online-Literaturdatenbank BNELIT (Gerhard Becker, Volker
Alberts)

—  Kap. 11: Bildende Bauten (Peter Kuczia)

—  Kap. 12: Netzwerk Klimabildung (Frederik Flack)

—  Kap. 13: Deutsch-Russischer Jugendaustausch (Josef Gebbe)

Das einfithrende Kap. 6 bezieht sich zudem auf drei wichtige Projekte des Ver-

eins, die inzwischen von anderen Trdgern durchgefiihrt werden: der Osna-

briicker Waldkindergarten, das Schullandheim Mentrup-Hagen sowie das Pro-

jekt Padagogische Energieberatung von Schulen (PE), das der Verein viele Jah-

re bis 2016 umgesetzt hat (s. auch Kap. 3).
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Teil lll Weitere aktuellen Jubilden

Teil I1I des Buches bezieht sich auf drei weitere Osnabriicker Organisatio-
nen und Institutionen mit aktuellen Jubilden sowie einen wichtigen internatio-
nalen Kooperationspartner in der russischen Baikalregion, der 2019 Jubildum
feiert:

—  Kap. 14: AK Umweltbildung (Gerhard Becker)

—  Kap. 15: UBZ (Andrea Hein)

—  Kap. 16: Museum am Schoélerberg (Lisa Heyn)

—  Kap. 17: Baikal Informationszentrum GRAN (Nina Dagbaeva, Sayana
Darmaeva)

In Kap. 14 beschreibt und analysiert Gerhard Becker etwas ausfiihrlicher und
zusammenfassend den AK (Umwelt)Bildung der Lokalen Agenda 21, der in al-
len Kapiteln von Teil I eine wichtige Rolle spielt. Die Zusammenarbeit mit
dem Stidtischen Umweltbildungszentrum (UBZ) seit seiner Griindung, ja die
die aktive Beteiligung an seiner Entstehung vor 1998 gehorte zu den Tétig-
keitsbereichen von Gerhard Becker und des Vereins. Eine kurze Selbstdarstel-
lung erfolgt in Kap. 15 durch die UBZ-Leiterin Andrea Hein. Thre Kollegin
Lisa Heyn beschreibt das inzwischen 30-jdhrige Museum am Schélerberg, an
dessen Entstehung der innovativen Stadtnatur-Ausstellung Gerhard Becker zu-
sammen mit dem damaligen Museumspéddagogen Willm Prasse und mit dem
ersten groflen Projekt NUSO des Vereins beteiligt war. Museumspadagogik fiir
naturkundliche Museum war damals auch einer der Arbeitsschwerpunkte von
Gerhard Becker an der Universitdt Osnabriick und in der Praxis von weiteren
Museen.

Teil IV Auszeichnungen, Dokumente, NUSO-Verlag

In den Anhéngen (Teil IV) findet man folgende fiir die nachhaltige Ent-
wicklung der Stadt und ihre Bildungslandschaft wichtige Informationen:

—  Kurzdarstellung von Osnabriicker Projekten und Organisationen, die im
Rahmen der UN Dekade BNE ausgezeichnet wurden. Im Verhiltnis zur
Einwohnerzahl ist Osnabriick die mit Abstand erfolgreichste deutsche
Grofistadt.

—  Informationen zur Auszeichnung der Stadt als BNE-Kommune

—  Erkldrungen von OberbiirgermeisterInnen zu BNE-Kommunen und zur
nachhaltigen Entwicklung in Stédten, die beide auch vom derzeitigen OB
der Stadt Osnabriick unterzeichnet wurden.

SchlieBlich findet man am Ende des Buches genauere Informationen iiber eini-
ge erhiltliche Biicher der das oben erwihnte néchste Buch von Gerhard Becker
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zu Bildung fiir nachhaltige Entwicklung auf einer allgemeinen Ebene sowie zu
weiteren Publikationen des NUSO-Verlages, der ein weiterer von Projekten
des Vereins genutzter Arbeitsbereich ist.

Gerhard Becker und ich als Herausgeber wiinschen uns und Osnabriick,
dass dieses Buch, das eine ausfiihrliche historische Bestandsaufnahme mit Ent-
wicklungsperspektiven fiir Umweltbildung und BNE darstellt, mdglichst viele
LeserInnen und Akteure findet. Freilich kann damit nicht der Anspruch erho-
ben werden, die ausgewéhlten Themenfelder vollstdndig abzudecken und alle
Aspekte und AkteurInnen zu beriicksichtigen. Erst recht gilt dies fiir den ge-
samten Bereich nachhaltiger Entwicklung der Stadt und seiner Akteurlnnen,
z. B. im Kontext der Lokalen Agenda 21.

Wir hoffen, dass das Buch dazu anregt, uns ergénzende und/oder kritische
Riickmeldungen aus der eigenen Erfahrung und Praxis von Bildungsarbeit im
Kontext einer nachhaltigen Entwicklung von Osnabriick zu geben, sie selbst-
kritisch zu priifen oder den eigenen Arbeitsbereich genauer zu beschreiben.
Dies konnte bei einer 2. Auflage beriicksichtigt werden oder vielleicht besser
bei einem spiteren weiteren Buch, in dem interessierte BNE-Akteure ihre Pra-
xis und Perspektiven selbst darstellen konnen. Dies alles wéren wichtige Bei-
trige zum weiteren und vor allem erfolgreicheren Aufbau einer vielfiltigen
und wirkungsvollen Osnabriicker Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwick-
lung.

An dieser Stelle mochten wir der Universitdt Osnabriick dafiir danken, dass
wir seit 1992 als Verein und spiter zusdtzlich als Arbeitskreis (Umwelt)Bil-
dung offiziell eine universititsnahe Einrichtung sind. Dies ist seither eine
groB3e und wichtige Unterstiitzung und bietet auch in Zukunft Kooperations-
moglichkeiten, die uns bei allen Aktivititen und Projekten sehr geholfen haben
und dies weiterhin tun werden.

Uber die aktuellen Entwicklungen der in diesem Buch beschriebenen
Institutionen, Arbeitsbereiche, Projekte und Initiativen informiert regelméafig
die Webseite des Vereins fiir Okologie und Umweltbildung Osnabriick:
verein.umweltbildung-os.de

Ergidnzende Texte zu der vorliegenden Publikation, die den Fortgang der
Entwicklungen beschreiben, stellen wir zukiinftig auf unserer Verlagswebseite
verlag.nuso.de bereit.
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Gerhard Becker

1. Entwicklung und Perspektiven der Lokalen Agenda 21
Osnabriick — Bilanz ziehen, feiern und fordern!

Viele kleine Leute, an vielen kleinen Orten,
die viele kleine Dinge tun,
werden das Gesicht der Welt verdndern.

Afrikanisches Sprichwort'

EINLEITUNG UND UBERBLICK

Die auf der Weltkonferenz 1992 in Rio de Janeiro beschlossene Agenda 21 fiir
eine nachhaltige Entwicklung (s. 1.1) war fiir viele Kommunen weltweit An-
lass und Aufforderung, auf dieser Basis ein spezifisches lokales Handlungspro-
gramm vor Ort zu entwickeln, wofiir seither weltweit der Begriff Lokale Agen-
da 21 verwendet wurde. Ende 1994 beschloss der Rat der Stadt Osnabriick ein-
stimmig, eine solche Lokale Agenda 21 auf den Weg zu bringen, um einen ei-
genen Beitrag zu einer nachhaltigen, sozial- und umweltvertriglichen Entwick-
lung zu leisten. So begann es in Osnabriick mit der Lokalen Agenda 21...

Bezogen auf diesen Beschluss kann die Lokale Agenda 21 (kurz LA 21) im
Jahre 2019 bereits auf eine 25-jdhrige Geschichte zuriickblicken, die in diesem
Kapitel 1 als Hintergrund des Hauptthemas Bildung fiir nachhaltige Entwick-
lung dieses Buches ausfiihrlich dargestellt gestellt wird. Die 17 Unterkapitel
gehoren zu folgenden Abschnitten von Kapitel 1:

— Geschichte — Wie es begann ... (1.1-1.5)

— Aktuelle Situation seit 2013 (1.6-1.11)

—  Zur globalen Agenda 2030 (1.12-1.15)

—  Zukunftsperspektiven fiir Osnabriick (1.16-1.17)

Zur Geschichte: Viel Zeit erforderte in der Anfangsphase der Geschichte der
LA 21 die Kldrung der anspruchsvollen Ziele und die Schaffung einer ange-
messenen demokratischen Struktur dieser neuartigen Einrichtung mit der ange-
strebten komplexen Funktion der lokalen Vernetzung (s. 1.2). Erst 1998 konnte

1 Dieses Sprichwort wurde von der Osnabriicker Lokalen Agenda 21 seit ihrer Griindung im-
mer wieder benutzt.
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die LA 21 auf Basis eines weiteren, sehr detaillierten politischen Beschlusses
des Rates der Stadt ihre Arbeit mit einer festgelegten Struktur aufnehmen. Auf
diesen Zeitpunkt bezieht sich das 20-jdhrige Jubildum, das 2018 gefeiert und
auch kritisch diskutiert wurde. Die urspriingliche thematische Breite der neuen
LA 21 passt sehr gut zu meinem sechsdimensionalen Verstidndnis nachhaltiger
Entwicklung, das als kurzer Exkurs in 1.3 vorgestellt wird. Auf die weitere
Entwicklung und Praxis der Osnabriicker LA 21 seit 1998 und ihrer wechseln-
den Zahl von Arbeitskreisen bis 2012 wird in diesem Kapitel nur kurz und ex-
emplarisch eingegangen (1.4). Der Exkurs 1.5 thematisiert Indikatoren fiir eine
nachhaltige Entwicklung und die LA 21 in Osnabriick.

Der Bereich der Bildung, der das Hauptthema dieses Buches und insbeson-
dere von Teil I ist, wird schwerpunktmifig in Kap. 2 (Bildungslandschaft),
hinsichtlich spezieller thematischer Aspekte und Akteure ausfiihrlich in den
Kapiteln 3, 4 und 5 vorgestellt und reflektiert. Der Arbeitskreis (Umwelt)Bil-
dung, der mit dem gemeinniitzigen Verein fiir Okologie und Umweltbildung
Osnabriick e. V. (VFO) wichtiger Motor von BNE und seiner Vernetzung ist (s.
Teil II des Buches), wird in Kap. 14 zusammenfassend dargestellt.

Zur aktuellen Situation seit 2013: Interessante und wichtige neue Per-
spektiven und Ziele der LA 21 wurden mit viel Aufwand und Erfolg bei den
Nachhaltigkeitstagen 2013 (Projekt Evopfade) und 2014 (Bildungslandschaft)
entwickelt (1.6/1.7). Dass die Ziele dieser beiden Jahresveranstaltungen weit-
gehend nicht umgesetzt werden konnten, trug zu einer schweren Krise der LA
21 bei, die zu organisatorischen Anderungen fiihrte (1.8). Ohne die Beteiligung
der LA 21 wurden von der Stadt die Strategischen Ziele 20162020 beschlos-
sen (1.9). Der Agenda-Wettbewerb ,, Mit Bildung zur Klimastadt* und die an-
schlieBenden Themenjahre Klimastadt 2017/18 (s. 1.10 und auch in Kap. 3.6
ff.) waren zwar ein positiver Impuls fiir die LA 21, fiihrten jedoch nur begrenzt
und voriibergehend aus der Krise heraus. Dies war im Jahr 2018, also 24 Jahre
nach dem Beginn des ,Agendaprozesses‘ und 20 Jahre nach dem offiziellen
Start — trotz der vielen erfolgreichen Aktivitdten der Arbeitskreise und der LA
21 als Ganze leider kaum ein Grund zu allzu groBer Freude beim Feiern.” Die
noch aktiven Mitglieder der LA 21 versuchten im Jahr 2018 eine Bilanz zu zie-
hen und im Gesprich mit Politik und Verwaltung einen Neuanfang zu starten
(1.11).

Zur globalen Agenda 2030: Inhaltliche Perspektiven einer notwendigen
Neuorientierung und einer (Wieder-)Gewinnung ihrer Mitgestaltungskraft fiir
eine nachhaltige Entwicklung von Osnabriick bietet die 2015 beschlossene
Agenda 2030 der Vereinten Nationen, die in vier weiteren allgemeinen Exkur-
sen unter verschiedenen Aspekten und mit Beispielen aus anderen Kommunen

2 2005 feierte die Lokale Agenda 21 allerdings bereits das 10-jdhrige Jubildum (s. 1.3).
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dargestellt wird. Bereits iiber 100 Kommunen in Deutschland haben seit 2015
begonnen, diesen Weg zu gehen (1.12-1.15).

Zukunftsperspektiven fiir Osnabriick: In 1.16 und 1.17 geht es vor die-
sen Hintergriinden um die Weiterentwicklung und Verbesserung der Strategi-
schen Ziele der Stadt Osnabriick fiir den Zeitraum 2021-2030 und die gleich-
zeitig gestartete Perspektive von Osnabriick als einer Global Nachhaltigen
Kommune. Diese Zukunftsperspektive ist Hintergrund des notwendigen Auf-
baus einer Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung, die fiir eine erfolg-
reiche und partizipatorische Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung von
Osnabriick im Sinne der Agenda 2030 auf breiter gesellschaftlicher Basis un-
bedingt erforderlich ist.

1.1 Globale Agenda 21 — Rolle der lokalen Ebene

1992 wurde in Rio de Janeiro von den Vereinten Nationen und 172 vertretenen
Nationen auf der Weltkonferenz fiir Umwelt und Entwicklung (UNCED) die
Agenda 21 als globales Aktionsprogramm fiir das 21. Jahrhundert beschlossen
(BMU 1992).> An dieser welthistorisch sehr bedeutsamen Konferenz nahmen
neben Regierungsvertretern der beteiligten Staaten auch zahlreiche nichtstaatli-
che Organisationen teil. Das Kap. 28 (Initiativen der Kommunen zur Unter-
stiitzung der Agenda 21) der 360 Seiten umfassenden Agenda 21 der UN wid-
mete sich der lokalen Ebene. In den ersten drei Abschnitten dieses Kapitels
werden die Grundlagen, allgemeinen Ziele und Malnahmen wie folgt formu-
liert:

, Handlungsgrundlage

28.1 Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme und Losun-
gen auf Aktivitdten auf der ortlichen Ebene zuriickzufiihren sind, ist die Be-
teiligung und Mitwirkung der Kommunen ein entscheidender Faktor bei
der Verwirklichung der in der Agenda enthaltenen Zielen. Kommunen er-
richten, verwalten und unterhalten die wirtschaftliche, soziale und dkologi-
sche Infrastruktur, iiberwachen den Planungsablauf, entscheiden iiber die
kommunale Umweltpolitik und kommunale Umweltvorschriften und wirken
aufierdem an der Umsetzung der nationalen und regionalen Umweltpolitik
mit. Als Politik- und Verwaltungsebene, die den Biirgern am ndchsten ist,
spielen sie eine entscheidende Rolle bei der Informierung und Mobilisie-
rung der Offentlichkeit und ihrer Sensibilisierung fiir eine nachhaltige um-
weltvertrdgliche Entwicklung.

3 Die englische Original-Version der Agenda 21 findet man im Internet an verschiedenen Stel-
len.
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Ziele
28.2 In diesem Programmbereich sind folgende Ziele vorgesehen:

a) Bis 1996 soll sich die Mehrzahl der Kommunalverwaltungen der einzel-
nen Ldnder gemeinsam mit ihren Biirgern einem Konsultationsprozess un-
terzogen haben und einen Konsens hinsichtlich einer ,,kommunalen Agen-
da 21* fiir die Gemeinschaft erzielt haben;

b) bis 1993 soll die internationale Staatengemeinschaft einen Konsultati-
onsprozess eingeleitet haben, dessen Ziel eine zunehmend engere Zusam-
menarbeit zwischen den Kommunen ist;

c) bis 1994 sollen Vertreter von Verbiinden der Stidte und anderer Kommu-
nen den Umfang der Zusammenarbeit und Koordinierung intensiviert ha-
ben, deren Ziel die Intensivierung des Austauschs von Informationen und
Erfahrungen zwischen den Kommunen ist;

d) alle Kommunen in jedem einzelnen Land sollen dazu angehalten wer-
den, Programme durchzufiihren und zu iiberwachen, deren Ziel die Beteili-
gung von Frauen und Jugendlichen an Entscheidungs-, Planungs- und
Umsetzungsprozessen ist.

Mafinahmen

28.3 Jede Kommunalverwaltung soll in einen Dialog mit ihren Biirgern,
ortlichen Organisationen und der Privatwirtschaft eintreten und eine
,kommunale Agenda 21°“ beschliefsen. Durch Konsultation und Her-
stellung eines Konsenses wiirden die Kommunen von ihren Biirgern und
von ortlichen Organisationen, von Biirger-, Gemeinde-, Wirtschafts- und
Gewerbeorganisationen lernen und fiir die Formulierung der am besten
geeigneten Strategien die erforderlichen Informationen erlangen. Durch
den Konsultationsprozess wiirde das Bewusstsein der einzelnen Haushalte
fiir Fragen der nachhaltigen Entwicklung geschdrft. Auflerdem wiirden
kommunalpolitische Programme, Leitlinien, Gesetze und sonstige
Vorschriften zur Verwirklichung der Ziele der Agenda 21 auf der
Grundlage der verabschiedeten kommunalen Programme bewertet und
modifiziert. Strategien konnten auch dazu herangezogen werden,
Vorschlige fiir die Finanzierung auf lokaler, nationaler, regionaler und
internationaler Ebene zu begriinden. “

Dieses Kap. 28 gehort iibrigens zu Teil IIT der Agenda 21 (Stirkung der Rolle
wichtiger Gruppen), in dessen Kapiteln 23-31 die angestrebte partizipative

24



Funktion der Agenda 21 zum Ausdruck kommt, die Konsequenzen fiir die lo-
kale Ebene hat:

23. Prdambel

24. Globale Mafinahmen im Hinblick auf die Teilhabe der Frau an einer
nachhaltigen, gerechten Entwicklung

25. Kinder und Jugendliche und nachhaltige Entwicklung

26. Anerkennung und Stdrkung der Rolle indigener Bevolkerungsgruppen
und ihrer Gemeinschaften

27. Stidrkung der Rolle der nichtstaatlichen Organisationen — Partner fiir
eine nachhaltige Entwicklung

28. Kommunale Initiativen zur Unterstiitzung der Agenda 21

29. Stirkung der Rolle der Arbeitnehmer und ihrer Gewerkschaften
30. Stirkung der Rolle der Wirtschaft

31. Wissenschaft und Technik

32. Stirkung der Rolle der Bauern

Die in diesem Buch in fast allen anderen Kapiteln im Mittelpunkt stehende
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)* ist hinsichtlich ihrer grundsiitzli-
chen gesellschaftlichen Funktion Inhalt von Kap. 36 (Férderung der Bildung,
der Bewusstseinsbildung und der Aus- und Fortbildung)’ in Teil IV (Mittel zur
Umsetzung) der globalen Agenda 21. Die wichtige Rolle von ,,Wissenschaft
im Dienst der nachhaltigen Entwicklung® ist Thema von Kap. 35. Auf Osna-
briick bezogen wird auf die historische Entwicklung von BNE ausfiihrlich in
Kap. 2 (Bildungslandschaft), Kap. 3 (Klimabildung), Kap. 4 (Hase) und Kap. 5
(Internationale Kooperation mit der Baikalregion im Bereich Interkultureller
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung)® eingegangen.

4 Die Agenda 21 und ihre Rolle fiir Partizipation und (Umwelt)Bildung war schon vor iiber 20
Jahren Thema meiner wissenschaftlichen Arbeit und etlicher meiner Publikationen, ausfiihr-
lich und systematisch erstmals in Becker 2001, Kap. 3, S. 153-241, in aktualisierter und ge-
kiirzten Form in Becker 2019b, Kap. 2.

5  Der Begriff Bildung fiir nachhaltige Entwicklung als Ubersetzung von Education for Su-
stainable Development wird kurz danach eingefiihrt. Er setzt sich in Deutschland erst ab ca.
Mitte der 1990er Jahre gegeniiber der friiheren Umweltbildung durch (s. Becker 2001, Kap. 5
bzw. Becker 2019b, Kap. 5).

6  Die Stadt Osnabriick hat zwar viele Partnerstiddte, eine Thematisierung nachhaltiger Entwick-
lung oder Beziehungen zur LA 21 scheint es nicht (mehr) zu geben. Groere internationale
Beziehungen hat das Aktionszentrum 3. Welt (A3W), dessen Verbindung zur LA 21 iiber einen
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GESCHICHTE — WIE ES BEGANN ...

1.2 Vorbereitung der Lokalen Agenda 21 Osnabriick

Wie bereits eingangs gesagt, begann nach dem einstimmigen Ratsbeschluss
1994 ein mehrjihriger Prozess des Aufbaus der Lokalen Agenda 21 in Osna-
briick’ sowie der Klirung ihrer Grundlagen und Ziele. In diesem Kontext wur-
de von der Stadt Osnabriick gemeinsam mit dem Deutschen Stiddtetag eine Ta-
gung durchgefiihrt, an dem das Osnabriicker Aktionszentrum Dritte Welt betei-
ligt war. Das Thema ,,Sichtwechsel — Kommunen zwischen Lokalen Anforde-
rungen und weltweiten Problemen* (s. Stadt Osnabriick 1994) ist 25 Jahre spi-
ter wichtiger denn je. Der Griindungsbeschluss zur LA 21 wurde im Februar
1995 dadurch bekriftigt, dass die Stadt Osnabriick gemeinsam mit der Partner-
stadt Derby die Charta der Europdischen Stdadte und Gemeinden auf dem Weg
zur Zukunftsbestindigkeit, kurz Charta von Aalborg (ICLEI 1994) unterzeich-
nete. Dabei wurde aulerdem beschlossen, ,,die durch das Projekt ,Dritte Welt
Bilanz* geschaffenen Arbeits- und Organisationsstrukturen als Basis fiir den
Biirgerbeteiligungsprozess zu nutzen und auszuweiten “.-Damit wird klar, dass
der Bereich Dritte Welt in dem ausfiihrlichen Beschluss von 1994 eine heraus-
ragende Rolle spielte, was aus aktueller Sicht fiir manchen Akteur der heutigen
LA 21, PolitikerIn oder BiirgerIn vielleicht tiberraschend ist (s. auch 1.13 ff.).
Dies hiingt historisch damit zusammen, dass die Stadt sich schon ab 1992 mit
der entwicklungspolitischen Seite nachhaltiger Entwicklung identifizierte und
erste Beschliisse fasste. Das dafiir magebliche Osnabriicker Aktionszentrum
Dritte Welt (A3W) gab es damals bereits 10 Jahre.

Seit dem Friihjahr 1996 befasste sich das aus dem Tréagerkreis des Projektes
Dritte Welt Bilanz hervorgegangene Agenda-Forum, begleitet durch das Biiro
fiir Kommunale Entwicklungszusammenarbeit (KEZ), mit der Aufgabe, den
Prozess einer Lokalen Agenda zu konzeptionieren und anzustoflen (KEZ
1996). Ein Steuerungsteam erhielt die Aufgabe, Schwerpunkte fiir die inhaltli-
che Arbeit im Agenda-Prozess zu setzen und die breite Beteiligung der Biirger-
schaft zu gewdhrleisten. Mitglieder des Steuerungsteams waren damals das
Amt fiir Kultur und Museen mit dem Biiro fiir Kommunale Entwicklungszu-
sammenarbeit, das Umweltamt, die Frauenbeauftragte der Stadt Osnabriick,

Arbeitskreis schon viele Jahre sehr schwach ist — im Unterschied zur Griindungs- und Auf-
bauphase der LA 21 (s. 1.2).

7  Zur Entwicklung der Lokalen Agenda 21 gab es in der lokalen Presse viele Artikel. Sie findet
man alle im umweltgeschichtlichen-NUSO-Archiv des Vereins fiir Okologie und Umweltbil-
dung Osnabriick e. V. auf der Webseite http://www.archiv.nuso.de. Dort wurde eine Auswahl
von ca. 140 Artikeln anldsslich des Jubildums der LA 21 Osnabriick zusammengestellt. Eini-
ge wenige Artikel werden in diesem Kapitel explizit erwéhnt und zitiert.
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die Strategische Stadtentwicklung, der Wohnungsbaubeauftragte, das Stadtpla-
nungsamt, Terre des Hommes, Greenpeace und das Aktionszentrum Dritte
Welt. Damit stand die LA 21 auf einer sehr breiten Basis. Diese ging spiter lei-
der schrittweise verloren, was zum kommunalen Bedeutungsverlust der LA 21
beitrug.

Die Koordination des Osnabriicker Agenda-Prozesses und die Beteiligung
der Biirgerschaft beruhte auf zwei Standbeinen:

—  die zielgruppenspezifische Ansprache der Biirgerschaft im Bereich
Soziales, Entwicklungspolitik und Internationales durch das Biiro fiir
Kommunale Entwicklungszusammenarbeit (KEZ) im Amt fiir Kultur und
Museen und die

—  themenspezifische Ansprache der Biirgerschaft im Bereich Okologie so-
wie die Erstellung eines Umweltprogramms fiir die Stadt Osnabriick
durch das Umweltamt.

Die ,,kommunale Entwicklungszusammenarbeit wird als integrierter Bestand-
teil der lokalen friedenspolitischen Konzeption* verstanden (NOZ,
17.10.1997). ,,Der Sinn der Lokalen Agenda 21 bemisst sich auch an der Fra-
ge, was unser lokales Handeln weltweit fiir andere Menschen bedeutet” (NOZ
17.10.1997, 21.1.1998)%.

Im weiteren Verlauf wurden die Strukturen der LA 21 geéndert: Ein Kura-
torium mit bedeutenden Osnabriicker Personlichkeiten aus unterschiedlichen
Institutionen wurde ins Leben gerufen, und 13 ehrenamtlich arbeitende Ar-
beitskreise begannen sich mit einem breiten Spektrum von Themen einer nach-
haltigen Entwicklung in Osnabriick zu beschéftigen (s. u.). Aulerdem wurde
ein Agendaforum gegriindet, zu dessen regelmifligen Sitzungen neben den Ar-
beitskreisen und VertreterInnen der Verwaltung und Ratsfraktionen mehr als
ein Dutzend Institutionen und Verbiinde eingeladen wurden.’

Im Sommer 1998 fasste der Rat einen detaillierten Beschluss zur Struktur
der Lokalen Agenda und zur personellen und finanziellen Ausstattung. Nach
fast vier Jahren Vorbereitung konnte diese neue Einrichtung, die Politik, Ver-
waltung und biirgerschaftliches Engagement lidngerfristig verbinden sollte, auf
einer soliden Basis der Ressourcen, der organisatorischen Struktur und der in-
haltlichen Ziele starten.

8 S. Webseite http://www.archiv.nuso.de des in FuBnote 2 erwihnten Umweltgeschichtlichen
Zeitungsarchivs (NUSO-Archiv) des VfO:.

9 Z. B.: Stadtwerke, Universitit, Volkshochschule, Religionsgemeinschaften, Umweltbildungs-
zentrum (UBZ), Frauenverbinde, Umweltverbinde, Gewerkschaftsvertreter, IHK, Einzelhan-
delsverbédnde, Auslidnderbeirat, Centrum fiir Umwelt und Technologie (C.U.T.) Osnabriick,
Arbeitskreisvertreter/-innen, Arbeitsgemeinschaft der Biirgervereine (s. Peters 2003; S. 21).
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In dem spiter veroffentlichten, vier Seiten langen Text ,,Hintergrund und
Idee der Lokalen Agenda 21 Osnabriick” (Stadt Osnabriick 1999a) wurde
explizit auf die bereits als internationaler Hintergrund dargestellte Agenda 21
Bezug genommen sowie wichtige Besonderheiten der Stadt als Friedensstadt
herausgestellt. Folgendes wurde formuliert:

»Nachhaltigkeit“ im Verstdndnis der Agenda 21 bedeutet, die Bediirfnisse
der heutigen Generation zwar zu erfiillen — ohne aber damit die Moglich-
keiten zukiinftiger Generationen sowie den Bestand der natiirlichen Um-
welt zu gefihrden. Und um dies zu gewdhrleisten, miissen soziale, wirt-
schaftliche, umweltpolitische und internationale Belange miteinander ver-
kniipft werden. ... Es geht also darum, eine angemessene Lebensqualitdt
(Wirtschaft) fiir Alle (Soziales) zu sichern, ohne das sich dies negativ auf
die Lebensbedingungen der zukiinftigen Generationen (Umwelt) oder an-
derer Volker (Internationales) auswirkt. ... Das 28. Kapitel der Agenda 21
fordert die Kommunen auf, eine Lokale Agenda 21 unter umfassender Ein-
beziehung der gesellschaftlichen Gruppen und der Biirgerinnen und Biir-
ger zu erarbeiten.

[..]

Viele der in dem Abschlussdokument von Rio geforderten Ziele hat sich die
Stadt Osnabriick bereits seit einigen Jahren auf ihre Fahnen geschrieben.
Als Stadt des Westfilischen Friedens engagiert sie sich im Rahmen ihrer
Moglichkeiten friedenspolitisch. Frieden ist eine unabdingbare Vorausset-
zung fiir Umweltschutz und Entwicklung. Auch die beiden letztgenannten
Bereiche haben einen bedeutenden Stellenwert im kommunalen Handeln.

So verfolgt die Stadt Osnabriick im Rahmen des 1994 verabschiedeten
,, Konzeptes fiir Kommunale Entwicklungszusammenarbeit® durch Projek-
te, Informations- und Unterstiitzungsarbeit das grundsdtzliche Ziel, die
kommunale Politik stirker in globale Zusammenhdinge und eine entspre-
chende Verantwortung zu stellen. Fiir den Umweltbereich ist beispielhaft
das Projekt ,,Altablagerungen Wiiste“ zu nennen, in dem Stadt und Biirger
gemeinsam nach Losungen fiir das Altlastenproblem des Stadtteils Wiiste
suchen oder der ,,Runde Tisch CO2-Reduktion®, der Vertreter aus unter-
schiedlichsten Bereichen zusammenbringt“ (Stadt Osnabriick 1999a).

Auch hier wird nochmals Bezug genommen auf das schon erwéhnte Konzept
der Kommunalen Entwicklungszusammenarbeit.

Die angestrebte entwicklungspolitische Orientierung kam nochmals in ei-
ner Broschiire zur globalen Partnerschaft im Kontext der LA 21 (KEZ 1998)
zum Ausdruck, die soziale Ausrichtung hingegen z. B. in einer Vortragsreihe
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des AK Armut und Gesundheit (Stadt Osnabriick/LLA 21 1998). Das eingerich-
tete Agenda-Forum, in dem die wichtigsten Osnabriicker Akteure vertreten wa-
ren, erarbeitete bis November 1999 ein 11 Seiten umfassendes Dokument
., Leitbilder und Ziele fiir eine nachhaltige Entwicklung der Stadt Osnabriick
(Stadt Osnabriick 1999b)." Dieser Diskussionsprozess mit dem Ziel, Visionen
und konkrete Teilziele fiir das zukiinftige Leben in Osnabriick zu finden und
sich dariiber zu verstindigen, war eine anspruchsvolle und schwierige Aufgabe
in dem groBen Forum, das sehr heterogen zusammengesetzt war und sein
musste. Die verabschiedeten Leitbilder und Ziele sollten eine Orientierung fiir
die ,Agenda-Arbeit‘ und fiir den Weg in eine gemeinsame Zukunft dienen.
Schon ein Blick auf das Inhaltsverzeichnis zeigt, dass die Leitbilder und Ziele
hinsichtlich der Themenfelder sehr breit aufgestellt waren:

1. Gesellschaft/Soziales 3. Wirtschaft

1.1 Menschenwiirdige Stadt 3.1 Wirtschaft/Beschdiftigung
1.2 Verantwortung/Engagement 3.2 Produktionsweise

1.3 Faires Konsumverhalten 4.  Umwelt

1.4 Gesundheit 4.1 Umwelt/Okologie

1.5 Wohnen 4.2 Energieversorgung

1.6 Dialog/Migration 4.3 Verkehrsentwicklung

2. Politik 5. Kultur

2.1 Frieden/Entwicklung 5.1 Bildung/Erziehung

2.2 Partizipation 5.2 Friedenskultur

2.3 Stadtentwicklung

Ein erster offentlicher Auftritt der LA 21

GLOBAL DENKEN erfolgte am Tag der Umwelt am 5. Juni

g - 1999 auf dem  Nikolaiort, der

Energiesparen zu einem Schwerpunktthe-

ma hatte (NOZ 5.6.1999). Werbung wurde

- u.a. mit dem Osnabriicker Agenda-

Emblem betrieben, das eine Weltkugel mit

LOKAL HANDELN dem Osnabriicker Rad verkniipft. Dieses

Lokale Agenda 21 Osnabriick Emblem wurde zum Beispiel in grofler

Form auf Osnabriicker Bussen bekannt

Abb.1.1 gemacht (NOZ 13.2.2000) oder in der
abgebildeten Form bis heute benutzt.

s

10  Dieses Dokument und das bereits erwihnte Papier zum Hintergrund der LA 21 (Stadt Osna-
briick 1999a) findet man immer noch auf den Webseiten der Stadt unter https://www.osna-
brueck.de/verwaltung/agenda/hintergruende-und-leitbilder.html. Weitere Infos zur LA21 un-
ter www.osnabrueck.de/agenda.
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Offentlich prisentiert wurde die LA 21 in einer kurz danach erschienen
Broschiire ,, Fenster in die Zukunft* (Stadt Osnabriick/Agenda 21, 2000), in
der die Leitbilder anschaulich beschrieben wurden: menschenwiirdige Stadt,
Friedensstadt /Friedenskultur, interkultureller Dialog', Partizipation (mit Stel-
lungnahme der Ratsfraktionen), Bildung und Erziehung (fiir ,,Selbstverwirkli-
chung aller Menschen in sozialer und 6kologischer Verantwortung* und Frie-
densbildung), Verantwortung und Engagement, nachhaltige Wirtschaft und Be-
schiftigung, regenerative Energieversorgung, faires nachhaltiges Konsumver-
halten, Produktionsweise, Umwelt/(jkologie, nachhaltige Stadtentwicklung,
ganzheitliche Gesundheitspolitik, Wohnen, nachhaltige Verkehrsentwicklung.
Die Broschiire enthilt auch fiktive Interviews und Artikel in einer angenom-
menen Zukunft (2004 und 2011), die es wert sind, sie mit der heutigen Realitét
zu vergleichen.

Etliche Themenbereiche wurden im Rahmen der LA 21 nur eine begrenzte
Zeit verfolgt, manche wurden spiter liberwiegend und zunehmend aufBerhalb
der LA 21-Strukturen eigenstindig durchgefiihrt, z. B. Gesundheit, Migration,
Frieden, Kultur, Friedenskultur. Diese Trennungen haben den mehr denn je
wichtigen Gesamtgedanken einer nachhaltigen Entwicklung in der Folgezeit
unsichtbar gemacht und damit geschwicht. Der Bereich Bildung wurde als
Umweltbildung zunichst auBerhalb der LA 21 im Kontext des zur gleichen
Zeit gegriindeten Stddtischen Umweltbildungszentrums (UBZ) im Museum am
Scholerberg. Natur und Umwelt zusammen mit seinen Kooperationspartnern
vorangebracht, ab 2002 im Rahmen des AK Umweltbildung der LA 21 (s. Kap.
2.2/3 und Kap. 14-16). Der Bezug zur Friedenskultur und zu entwicklungspo-
litischen Fragen wurde geringer. Die Chance fiir einen breiteren Ansatz bietet
vielleicht der Prozess fiir eine global nachhaltige Kommune im Jahr 2019 (s.
1.16).

Neben den Arbeitskreisen und dem regelmifig tagenden Agenda-Forum, in
dem die Sprecherlnnen der Arbeitskreise und andere Organisationen und Insti-
tutionen vertreten waren, gab es das bereits erwihnte Kuratorium als ideell un-
terstiitzender Hintergrund der LA 21. Neben der Stadt Osnabriick — vertreten
durch den Oberbiirgermeister — waren iiber viele Jahre folgende Mitglieder da-
bei: Kirchenkreis Osnabriick, Sparkasse Osnabriick, Universitit Osnabriick,
Hochschule Osnabriick, Stiddtische Biihnen Osnabriick, terre des hommes
Deutschland, Deutsche Bundesstiftung Umwelt, Neue Osnabriicker Zeitung,
Katholisches Stadtdekanat, Stadtwerke Osnabriick AG,... Einige Mitglieder
iibernahmen zum Teil projekt- oder organisationsbezogene Patenschaften, z. B.
die Universitit fiir den AK Umweltbildung. Leider wissen die meisten Kurato-
riumsmitglieder bzw. die jeweiligen Institutionen und Organisationen offenbar

11 U. a. ging es schon damals darum, ,,Zugewanderten eine Stimme [zu] geben® (S. 15/16).
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heute gar nicht mehr, dass sie Kuratoriumsmitglieder sind oder sie halten die
LA 21 nicht mehr fiir wichtig. Jedenfalls hat dieses Gremium schon etliche
Jahre nicht mehr getagt.

Welche Rolle die verschiedenen Akteure und Organisationen hinsichtlich der
LA 21 im Detail spielten, kann hier nicht thematisiert werden. Der Verein fiir
Okologie und Umweltbildung Osnabriick (VfO) beteiligte sich u. a. mit seinem
Projekt Pidagogische Umweltberatung an Osnabriicker Schulen (PU, s. Kap.
8) schon ab 1997 an Aktivititen der im Aufbau befindlichen LA 21. Das Glei-
che gilt fiir meinen eigenen wissenschaftlichen Arbeitsbereich, bis 2006 im
universitaren Fachgebiet Umweltbildung und Regionales Lernen, spiter als
UBINOS (s. Kap. 9) im VfO. Zu diesem friihen Zeitpunkt der Entwicklung der
Osnabriicker LA 21 formulierte ich in einem wissenschaftlichen Buch folgende

Einschitzung:

FENSTER IN DIE
ZUKUNFT

LOKALE
AGENDA 21

1y . Leithilder fiir eine nachhaltige
Ennwickung der Stady Osnabriick

Abb. 1.2 Broschiire zu den Leitbildern

., Welche Rolle der reale LA 21-Prozefs und seine Vielfalt von Themen spie-
len wird, ist schwer zu prognostizieren und wird von verschiedenen Fakto-
ren abhdngen, z. B. von der Entwicklung der LA 21 selbst: Wie wird sich
die LA 21 langfristig etablieren? Welche Themen werden im Vordergrund
stehen? Wird es auf Dauer eine gesellschaftliche Bewegung mit vielen Ak-
teuren geben? Oder reduziert sich die LA 21 auf eine verwaltungsinterne
Modernisierung? Welche Rolle kann und wird das UBZ und seine Koope-
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rationspartner als umweltpddagogische Vertreter in der Osnabriicker
LA 21 spielen?“(Becker 2001, S. 42)

Die reale Entwicklung der LA 21 in Osnabriick und die langjéhrigen Erfahrun-
gen haben gezeigt, dass diese grundlegenden Fragen auch 2018/19 in einer
Krisensituation der LA 21 wieder zur Diskussion stehen — wenngleich unter
neuen Bedingungen (s. 1.12 ff.). Insbesondere gilt dies fiir den Bildungsbe-
reich, bei dem es seit ca. 2003 konzeptionell um Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung (BNE) als Weiterentwicklung von Umweltbildung und Globalem
Lernen geht und seit 2013 um die Gestaltung einer lokalen Bildungslandschaft
fiir nachhaltige Entwicklung (s. Kap. 2, insbesondere ab 2.9). Die dort erwihn-
ten strukturellen Voraussetzungen fiir erfolgreiche BNE-Landschaft wurden
aus verschiedenen Griinden weitgehend nicht erfiillt (s. 2.15 ff.).

1.3 Dimensionen nachhaltiger Entwicklung und Gestaltungs-
kompetenz

Zumindest implizit liegt diesem Osnabriicker Konzept fiir nachhaltige Ent-
wicklung der LA 21 ein fiinfdimensionales Verstindnis zugrunde, das sich iiber
die iiblichen drei Dimensionen (Soziales, Wirtschaft/Okonomie, Umwelt/ Oko-
logie) hinaus auf zwei weitere Dimensionen bezieht: Politik/Frieden/Partizipa-
tion und Kultur/Bildung. Dieses Verstindnis ist fast identisch mit meinem seit
ca. 1999 in vielen Publikationen verwendeten Konzept nachhaltiger Entwick-
lung, das zusétzlich zwischen Kultur und Bildung differenziert und deshalb
sechs Dimensionen umfasst. Es wurde auch durch die Praxis der LA 21 in Os-
nabriick geprigt.'” Damit wird zum Ausdruck gebracht, dass fiir eine erfolgrei-
che nachhaltige Entwicklung Bildung eine zentrale Rolle spielt. Diese Sicht-
weise ist bei den meisten PolitikerInnen und Vertreterlnnen der Kommunalver-
waltungen noch immer wenig verbreitet. Seit Mitte der 1990er Jahre entstan-
den pidagogische Konzepte fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE),
die von ihrer hohen gesellschaftlichen Bedeutung ausgehen. Sie sind deshalb
Hauptgegenstand dieses Buches, das sich primér auf Osnabriick bezieht.
Gestaltungskompetenz ist das allgemeine Hauptziel von BNE. Damit wird die
Féhigkeit bezeichnet, Wissen iiber nachhaltige Entwicklung im eigenen Han-
deln, gemeinschaftlich und politisch praktisch umsetzen zu kénnen, was gera-
de vor Ort und im Alltag am leichtesten erworben und praktisch angewendet
werden kann."

12 S. Becker 2001, S. 190ff, Becker 2019b, Kap. 7.

13 Der Begriff Gestaltungskompetenz im Kontext von BNE wurde urspriinglich (ca. im Jahr
2000) von Gerhard de Haan vorgeschlagen und in den folgenden Jahren weiterentwickelt
(http://www.ewi-psy.fu-berlin.de/einrichtungen/weitere/institut-futur/publikationen/in-
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Abb. 1.3 Sechsdimensionaler Stern nachhaltiger
Entwicklung (Becker)

1.4 Zur Entwicklung der Lokalen Agenda 21 in Osnabriick bis
2012

In den ersten Jahren nach 1998 wurden von den Arbeitskreisen viele Veranstal-
tungen durchgefiihrt und intensive Offentlichkeitsarbeit betrieben.'* Dazu ge-
horten auch gemeinsame Aktivititen der LA 21 als Ganze, z. B. die Nutzung
der Umweltmesse 2001 oder die Agenda-Samstage ab 2002 mit Stinden und
Aktivititen im Zentrum der Stadt. Es gab themenspezifische Publikationen,
z. B. ,, Kurze Wege fiir Verbraucher* — bezogen auf die gesamte Region Osna-
briick (Stadt Osnabriick 2002).

Ein erster Versuch, die erfolgreiche Arbeit der LA 21 einzuschrinken, kam
von der CDU-Fraktion. Sie forderte, die LA 21 neu zu gestalten, um Geld zu
sparen (NOZ 23.2.2003). Im selben Jahr wurde vom AK Umweltbildung der 2.
Agenda-Wettbewerb zum Thema Wasser erfolgreich durchgefithrt (NOZ
23.10.2004), was — wie bei allen weiteren Wettbewerben nur durch externe
Fordermittel moglich war — hier von der Bingo-Stiftung.

dex.html). Bald war dieser Begriff allgemein anerkannt und existiert nun in verschiedenen
Varianten (s. Becker 2019b, Kap. 7).

14  Darauf kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden. Es wire aber spannend, wenn dies
von den AkteurInnen der Arbeitskreise im Sinne einer Bilanz im Rahmen der 20- bzw. 25-
jéhrigen Jubildumsjahre 2018-2020 erfolgen wiirde. Fiir den AK Umweltbildung/Bildung er-
folgt dies ausfiihrlich im Rahmen des Teils I dieses Buches und kurz zusammengefasst in
Kap. 14.
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2005 feierte die Lokale Agenda 21 ihr zehnjihriges Jubildum'® in Form ei-
nes umfangreichen ganzjihrigen Veranstaltungsprogramms, an dem sich ein
sehr breites Spektrum von Akteuren beteiligte (s. auch NOZ 17.2.2005). Zu
den etwa 70 Veranstaltung gehorten u. a.

—  Osnabriicker Sozialkonferenz: Armut bekdmpfen durch Hartz IV?

— Paradiesische Zeiten. Tanztheater; ein anderer Blick auf das Thema Glo-
balisierung

— Preisverleihung — 2. Agenda-Wettbewerb ,,Wasser ist Leben*

—  Umwelt — Bauen — Wohnen. 9. Osnabriicker Umweltmesse

—  Agenda-Kongress ,,Die bewegte Stadt — Biirger machen mobil*“ Chancen
fiir die Zukunft — Biirgerbeteiligung und Lokale Agenda 21

- ,»Wir schiitzen die Natur in Osnabriick.“ Aktionstag zum Friithlingsbeginn
fiir Kinder ab sechs Jahren

—  Die globalisierte Stadtfithrung

— Osnabriicker Friedensgesprich: ,,Gesundheit: Ware oder offentliches
Gut?*

— 5. Afrika-Festival; Festival mit dem Schwerpunktthema Mode.

- 10 Jahre Abseits!? StraBenfest mit Aktionen zum zehnjihrigen Bestehen
der Straenzeitung ,,Abseits!?*

—  A33 quo vadis? Fahrradtour in die Quelltéler und die Gegend, durch die
die Verldangerung der A33 geplant ist

—  ,,Mach was! Zukunft planen und genielen*. 1. Messe zum Thema Le-
bensqualitidt im Alter. Schwerpunktthemen: Freizeit, Gesundheit, Finan-
zen, Pflege, Wohnen, Hilfen, Beratung

—  Energieeffiziente Nutzung & Gebidude-Energiepass. Info-Veranstaltung

—  Deep Blue. Film mit anschlieBendem Austausch

—  monatliche Radio-Sendungen in Osradio von verschiedenen Akteuren'®

Selbstkritisch wurde auf dem damaligen Agenda-Kongress festgestellt, dass

sich nicht so viele BiirgerInnen in der LA 21 engagierten, wie die Akteurlnnen

ein paar Jahre zuvor gehofft hatten (NOZ 14.3.2005). Andererseits erhielt der

AK Umweltbildung bereits 2005 die erste seiner fiinf Auszeichnungen in der

UN-Dekade BNE durch die Deutsche UNESCO-Kommission (NOZ

11.4.2005).

Im Laufe der Jahre gab es etliche Anderungen hinsichtlich Struktur und
Rolle der LA 21. Neben Anderungen beim Agendaforum, in der Leitung/Koor-

15 Zeitlicher Bezugspunkt fiir dieses Jubildum war der Beitritt der Stadt zur Aalborg-Charta
1995. 2018 wurde 1998 als Bezugspunkt fiir das 20-jahrige Jubildum genutzt.

16  Diese regelmiBigen Osradio-Sendungen der Lokalen Agenda 21 werden auch 2019 noch
praktiziert.
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dination/Steuerung und beim Kuratorium dnderte sich die Zahl und die Namen
der aktiven Arbeitskreise. Nur wenige Arbeitskreise (AKs) gibt es unverédndert
bis heute. 2004 gab es It. Protokoll beispielsweise noch neun Arbeitskreise:

—  AK Energie, Bauen und Wohnen
- AK Wohnen und Leben im Alter
- AK Verkehr

—  AK Stadtplanung'’1

- AK Fairer Handel

—  AK Umweltbildung

- AK Wirtschaft

- AK Frauen

— AK Armut und Gesundheit

2010 gab es zum Beispiel zusitzlich noch den AK Anders Essen, der nach ein
paar Jahren erfolgreicher projektbezogener Arbeit seine Arbeit eingestellt hat.
2012 existierte zeitweise der AK Friedensgarten, der seine Arbeit spéter auller-
halb der LA 21 bis heute fortgesetzt hat.' Ahnliches gilt fiir die drei friiheren
Arbeitskreise Wirtschaft, Frauen sowie Armut und Gesundheit. Die beiden
AKs Verkehr und Stadtplanung wurden zum AK Stadtentwicklung zusammen-
gelegt, weil es groBe inhaltliche Uberschneidungen gab. Der AK Umweltbil-
dung entstand 2002 aus dem Beirat des Stadtischen Umweltbildungszentrums
als eine MaBnahme zur Offnung dieses Gremiums (s. Kap. 2.2./2.3. und Kap.
14.1). Obwohl von Anfang an Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)
Leitbild war, nannte er sich aus pragmatischen Griinden der Verstdndlichkeit
bei der Offentlichkeitsarbeit viele Jahre AK Umweltbildung. Erst 2016 wurde
der Name in AK Bildung (fiir nachhaltige Entwicklung) gedndert.

Insgesamt haben diese Arbeitskreise — auch die inzwischen nicht mehr
existierenden — in ihren jeweiligen Themenbereichen hervorragende Arbeit ge-
leistet, Offentlichkeitsarbeit betrieben und z. T. Broschiiren zu ihren Themen-
feldern veroffentlicht. Oft setzten sie dadurch Impulse, die manchmal aufer-
halb der LA 21 weitergefiihrt wurden und sich teilweise institutionell etablie-
ren konnten. Dies sind Erfolge der LA 21, die heute in der Offentlichkeit und
bei vielen KommunalpolitikerInnen kaum noch bekannt zu sein scheinen.
Schade ist es, dass es kaum noch Kontakte oder gar Zusammenarbeit zwischen
den ausgegliederten Handlungsfeldern und der LA 21 gibt, z. B. im friedens-
kulturellen Bereich. Welchen bereits erwidhnten Nachteil diese Trennung hat,

17  Anmerkung am Rande: Dieser Arbeitskreis bzw. die LA21 beschiftigte sich schon damals
mit dem Neumarkt!
18  S. http://www.friedensgartenos.de/.
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zeigte sich beispielsweise Ende 2018 im Kontext von Osnabriick als zukiinfti-
ge Global Nachhaltige Kommune (s. 1.16).

Auch in den Jahren nach dem ersten Jubildum im Jahre 2005 gab es viele
Aktivititen der LA 21 — einige Beispiele seien hier erwihnt'’:

—  Aktivititen zum Neumarkt (u. a. Biirgergutachten)

—  Aktivitidten zum o6ffentlichen Nahverkehr

—  Kinderverkehrsprojekt

—  Einrichtung des Kinderbiiros

—  Einrichtung einer Freiwilligen-Agentur

—  Forderung von Energieberatung/Passivhausbau/Solarenergie

— Forderung des fairen Handels, Fortsetzung der Seniorenmessen (,,Mach
was!“)

—  Informationen zum nachhaltigen Bauen und Umbauen

—  Wohnen im Alter (Informationen/Broschiiren)®

—  Teutoburger (vegetarischer Sandwich)

—  weitere Agenda-Wettbewerbe und andere Aktivitdten zur Umweltbildung
bzw. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung, dazu mehrere Webseiten zu
Umweltbildung/BNE (s. Kap. 2-5)

Neben den Aktivititen der Arbeitskreise gab es weiterhin regelmiBig gemein-

same Offentlichkeitswirksame Veranstaltungen der gesamten LA 21, die oft

Aktionstage genannt wurden, z. B. Anfang Juni 2012 anlésslich des internatio-

nal-globalen Jubildumsjahres 2012 (Rio + 20) (NOZ 12.5.2012, 1.6.2012 und

3.6.2012). AuBerdem beteiligten sich VertreterInnen der LA 21 an verschiede-

nen Gremien oder Projekten, z. B. Runder Tisch CO,, Konversionsbeirat, Bei-

rat Masterplan 100% Klimaschutz, Masterplan Mobilitdt, Seniorenwochen,

Immobilienmessen seit 2011, Green Planet Festival 2014,...

1.5 Evaluierung des LA 21- Prozesses — Indikatoren

Wie oben dargestellt sollte die LA 21 urspriinglich eine zentrale Rolle fiir die
nachhaltige Entwicklung der Stadt spielen. Als Instrument fiir eine begleitende
Uberpriifung der nachhaltigen Entwicklung und der LA 21 in Osnabriick wa-
ren Indikatoren im Gespriach. Dazu kam es jedoch nie.

19  Eine austiihrlichere Darstellung der Aktivititen kann hier nicht geleistet werden. Auch auf
der Jubildums-Veranstaltung der Lokalen Agenda 21 am 4.11.2018 konnte ein Riickblick nur
in kurzer Form erfolgen.

20 Der AK Leben und Wohnen im Alter hat die Broschiire ,,Wohnen im Alter in Osnabriick*
zwischen 2009 und 2018 fiinfmal aktualisiert. Schon zuvor gab es eine gemeinsame Publika-
tion mit dem AK Energie, Bauen und Wohnen (Stadt Osnabriick 2005).

36



Andreas Peters hat sich im Rahmen seiner Diplomarbeit in den Anfangsjah-
ren der LA 21 in Osnabriick mit Indikatoren fiir einen solchen Prozess nach-
haltiger Entwicklung wissenschaftlich beschiftigt und eigene Indikatoren auf
Osnabriick angewendet (Peters 2003). Interessant ist, dass er dazu auch die
Partizipation als eine wichtige Dimension benutzte, also ein vierdimensionales
Modell nachhaltiger Entwicklung zugrunde legte. Er kommt am Schluss zu
folgender Einschitzung der Situation (Stand 2002):

LAlles in allem ist die Nachhaltigkeitsbilanz in Osnabriick eher erniich-
ternd. Zwar gibt es vereinzelt positive Tendenzen, aber das Gros der Indi-
katoren mahnt noch grifiere Anstrengungen auf dem Weg zu einer nachhal-
tigen Entwicklung an* (S. 108).

Er sieht in seiner kritischen Reflexion die grundlegenden Probleme von Indi-
katoren, aber auch deren Chancen:

., Welche handlungsleitenden Indikatoren im Diskurs der Agenda-Akteure
demokratisch legitimiert werden, ist immer auch abhdngig von der Inter-
pretation des Leitbildes der nachhaltigen Entwicklung. [...] Dariiber hin-
aus bietet die Auswahl von Indikatoren und die Verstindigung tiber Ziele
den verschiedenen Interessensgruppen die grofie Chance, gemeinsam fest-
zulegen, was in der betreffenden Kommune konkret unter einer nachhalti-
gen Entwicklung verstanden werden soll. Die kollektive Auswahl von Indi-
katoren wird so ein Kristallisationspunkt fiir die Leitbilddiskussion im lo-
kalen Agenda-21-Prozess“ (S. 110).

Die Schwierigkeiten eine partizipatorische nachhaltige Entwicklung mit Indi-
katoren zu priifen, wiirden noch groBer werden, wenn man mein
sechsdimensionales Modell benutzen wiirde, fiir das zusatzlich fiir die Dimen-
sionen Kultur und Bildung Indikatoren entwickelt und angewendet werden
miissten.

AKTUELLE SITUATION SEIT 2013

1.6 Nachhaltigkeitstag 2013 — Projekt Evopfade

Die Aktivititen der LA 21 waren 2013 stark von dem Projekt Evopfade der Be-
ratungsfirma Evoco GmbH aus Berlin* gepriigt, das 2013 zahlreiche Veran-
staltungen und Aktivitdten zu einer nachhaltigen Entwicklung initiierte. Ko-

21 Die Firma Evoco GmbH aus Berlin (http.//www.evoco.de) bietet Beratungs- und Trainings-
dienstleistungen fiir Unternehmen und Non-Profit-Organisationen mit einer ganzheitlichen
und beteiligungsorientierte Herangehensweise.
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operationspartner dieses in Osnabriick stattfindenden Projektes waren die Os-
nabriicker Kirchengemeinde St. Katharinen, die Hochschule Osnabriick und
vor allem die LA 21 Osnabriick, die von diesem Projekt im ganzen Jahr sehr
profitierte.

Die offizielle Bezeichnung des von der DBU geforderten Projektes lautete:
,Akteursnetzwerk Osnabriick 2020. Veranstaltungen und die Ausstellung
Nachhaltig leben, voneinander lernen und miteinander wirtschaften“. Es ging
dem Projekt Osnabriicker Evopfade darum, Erkenntnisse aus Natur und Evo-
lution zu nutzen, um von unterschiedlichen Seiten auf das Thema Nachhaltig-
keit zu blicken. Die Themen des Projekts waren Nachhaltigkeit, Wirtschaft,
Spiritualitit und Bildung. Ziel war es, zum Frieden mit der Natur beizutragen
und dabei Akteure in sehr verschiedenen Bereichen miteinander zu vernetzen.

Dazu sollte auch ein ,,Aktionsplan Nachhaltiges Osnabriick 2020 entwi-
ckelt werden. Ein Entwurf dazu entstand durch Sammeln und Strukturieren
von Vorschldgen von BiirgerInnen und lokalen Akteuren, die im Rahmen einer
Veranstaltungsreihe und zahlreichen anderen Gelegenheiten vorgebracht wur-
den. Der Aktionsplan bezog sich auf ein breites Spektrum von Handlungsfel-
dern, u. a. auf Bildung, Kultur und Wirtschaft. Insbesondere sollten damit auch
die Aktivitdten zur Erstellung eines Masterplanes 100 % Klimaschutz in Osna-
briick unterstiitzt werden (s. Kap. 3).

Am 17. August 2013 wurde im Theater der Stadt Osnabriick ein mit der LA
21 neu entwickeltes Format fiir eine zentrale offentlichkeitswirksame Tages-
veranstaltung erprobt. Neben den zahlreichen Stinden von Akteuren einer
nachhaltigen Entwicklung, Aktionen und Darbietungen gab es auf diesem
Nachhaltigkeitstag 2013* zwei mehr als zweistiindige Diskussionsrunden.

Die Podiumsdiskussion am Vormittag diskutierte iiber den Entwurf des Ak-
tionsplans und die Moglichkeiten einer nachhaltigen Stadtwicklung. In einer
weiteren Podiumsdiskussion am Nachmittag, an der ich selbst teilnahm, ging
es um das provozierend formulierte Thema ,, Eine Grofistadt kann nicht nach-
haltig sein. Quo vadis Osnabriick? “.**

Insgesamt war das Projekt Evopfade fiir die LA 21 Osnabriick ein grofler
Gliicksfall, weil dadurch viele Aktivititen mit 6ffentlicher Wirkung zum The-
ma nachhaltige Entwicklung moglich waren. Mit den in den vorangegangenen
Jahren von der Stadt gekiirzten Ressourcen wire die LA 21 dazu alleine nicht
mehr in der Lage gewesen. Evopfade war aber nur ein befristetes Projekt. Fiir
die weitere Diskussion und Umsetzung des Aktionsplans fehlten dann die lin-
gerfristig notwendigen Voraussetzungen, die kommunalpolitisch nicht zur Ver-

22 http://www.evopfade.de/projektpfade
23 S. http://www.evopfade.de/ctermin/nachhaltigkeitstag-osnabrueck.
24 S. http://www.bne-osnabrueck.de/NHT2013.
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fligung gestellt wurden. Vielleicht sind einige Aspekte in die spétere Erstellung
der Strategischen Ziele 2016-2020 der Stadt eingeflossen, an deren Entstehung
die LA 21 nicht beteiligt war (s. 1.9).

1.7 BNE-Stadt Osnabriick — Nachhaltigkeitstag 2014

Direkt vor dem Nachhaltigkeitstag 2013 wurde bekannt, dass Osnabriick als
Kommune der UN-Dekade Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ausgezeich-
net wurde (NOZ 3.9.2013) — sie hatte sich auf Initiative des AK Bildung der
LA 21 und des Vereins fiir Okologie und Umweltbildung Osnabriick e. V. und
mit einer intensiven Unterstiitzung von diesen beiden Organisationen im Friih-
jahr 2013 dafiir beworben.”® Im offiziellen Pressetext nach der spiiteren Aus-
zeichnungsfeier wurde dies so beschrieben:

,»Osnabriick ist 18. ausgezeichnete Kommune der UNESCO-Weltdekade‘
»Als bisher einzige Kommune aus Niedersachsen und als 18. Kommune
bundesweit hat Osnabriick vom Nationalkomitee der UN-Dekade Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung die Auszeichnung als ,,Stadt der Weltdekade
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“ erhalten. Ziel dieser von 2005 bis
2014 dauernden Weltdekade, die von der UNESCO organisiert wird, ist
das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung, das auf der Weltkonferenz fiir
Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro im Jahr 1992 verabschiedet
wurde, in allen Lindern und in allen Bereichen der Bildung fest zu veran-
kern. Dadurch sollen Verdnderungen im Bewusstsein und Verhalten aller
Menschen angeregt werden, die fiir die Zukunft der Welt im Sinne einer
nachhaltigen und gerechten Gesellschaft notwendig sind.

Der Leiter des Nationalkomitees, Prof. de Haan, wiirdigt das Engagement
und die vielfdltigen Initiativen in Osnabriick. Beides ,,haben die Jury sehr
beeindruckt.“ Fiir Dr. Gerhard Becker, Sprecher des Arbeitskreises Um-
weltbildung der Lokalen Agenda 21 und Initiator der Bewerbung der Stadt,
iibernimmt Osnabriick nun neben seinem historischen Auftrag als Frie-
densstadt, sich friedenspolitisch zu engagieren auch die Verpflichtung, dar-
iiber hinaus fiir Bildung fiir nachhaltige Entwicklung aktiv zu werden, ja
sie gemdf3 einstimmigem Ratsbeschluss vom 16.4. 2013 ,,zum zentralen Be-
standteil des Leitbildes der Bildungspolitik der Stadt Osnabriick” zu ma-
chen. ,,Diese Auszeichnung ist nicht nur Wiirdigung bestehender Aktivitd-
ten der Stadt, etlicher Organisationen und Projekte, die als eine erste Be-
standsaufnahme vom AK Umweltbildung auf der neuen Webseite www.bne-

25 S. Kap. 2.11 zur umfassenden Bestandsaufnahme und Kap. 2.12 zum Leitbild einer Bildungs-
landschaft fiir nachhaltige Entwicklung und NOZ-Artikel zur Auszeichnung (Abb. 2.4).
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osnabrueck.de zusammengestellt wurden. Es geht jetzt darum, diese Aus-
zeichnung als weitere Selbstverpflichtung allen Aktivititen der Stadt zu-
grunde zu legen und die Kooperation mit allen Akteuren weiter auszubau-
en”, so Becker.

Fiir Elisabeth Michel und Henrik Peitsch, beide Sprecher des Forums der
Lokalen Agenda 21, gilt es jetzt ,,die Chance zu nutzen, mehr Biirgerinnen
und Biirger fiir die Gestaltung der Zukunft Osnabriicks im Sinne einer
nachhaltigen Entwicklung mit dem Motto, Global denken — lokal handeln’
zu gewinnen.“ Stadtrdtin Rita Maria Rzyski, stellvertretende Oberbiirger-
meisterin, freut sich iiber die Auszeichnung: ,,Das Engagement der vielen
ehrenamtlich Aktiven wird damit ebenso wie das stddtische honoriert”
(Pressetext der Stadt Osnabriick).

Als eine Konsequenz und fiir die Umsetzung des neuen Leitbildes wurde der
Nachhaltigkeitstag 2014 dem folgenden Thema gewidmet: ,,Gemeinsam fiir
ein nachhaltiges Osnabriick. Bildungslandschaft fiir eine nachhaltige Entwick-
lung“.

MaBgeblich vorbereitet wurde diese grofle Veranstaltung von einer Arbeits-
gruppe BNE, die schon im Kontext der Vorbereitung der Bewerbung der Stadt
fiir die erfolgreiche Auszeichnung der Stadt von der zustindigen und engagier-
ten Bereichsleiterin P. Mersinger eingerichtet wurde. Darin arbeiteten sowohl
VertreterInnen der Verwaltung (z. B. auch des Bildungsbiiros) als auch des AK
Umweltbildung mit. Wegen des hohen Vorbereitungsaufwandes fiir ein solch
komplexes Thema und bei so vielen Akteuren konnte diese Veranstaltung erst
im November 2014 durchgefiihrt werden. Bei diesem Nachhaltigkeitstag
fanden spannende Diskussionen zu acht Themenbereichen nachhaltiger
Entwicklung statt. Mit dem sehr produktiven Format Worldcafé wurden viele
Ideen und Vorschlige fiir die weitere Arbeit in den jeweiligen
Themenbereichen formuliert, die allerdings erst viele Monate spiter
verdffentlicht wurden bzw. werden konnten (Stadt Osnabriick 2015)*. Dies
war fiir die Umsetzung dieses sehr wichtigen und positiven Impulses, den die
Auszeichnung hervorgerufen hat, sicherlich nicht forderlich, aber nicht das
Haupthindernis fiir praktische Konsequenzen.

Konkrete Aktivititen wurden vorwiegend im Bereich Bildung aufgenommen
(s. Kap 2.14 ff.) und tiberwiegend durch den AK Umweltbildung, der sich ab
2016 AK Bildung der LA 21 nannte.” Die meisten Impulse und Ideen aus den

26  S. http://www.bne-osnabrueck.de/NHT2014.

27 Der AK Umweltbildung hatte schon seit 2003 Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)
als Leitbild, was in einer LA 21 eigentlich selbstversténdlich ist. Deshalb reichte der kurze
neue Name AK Bildung.
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anderen Handlungsfeldern wurden bisher leider nicht explizit oder gar syste-
matisch umgesetzt.

Oberthema BNE

LAt

Worldcafé

Abb. 1.4. Thementische des Nachhaltigkeitstages 2014

Dies hitte, neben dem Engagement der Akteure der Themenfelder und der
entsprechenden Arbeitskreise, vor allem einer initiierenden und ldngerfristigen
organisatorischen Unterstiitzung eines solchen Prozesses der Vernetzung sehr
unterschiedlicher Akteure bedurft. Dies war urspriinglich auch so geplant, da
es fiir einzelne Akteure natiirlich nicht leistbar war und ist. Zum weitgehenden
Ausbleiben von solchen UmsetzungsmalBnahmen hat mageblich beigetragen,
dass es in der Stadtverwaltung kurz danach grofle Verinderungen und vor
allem Reduzierungen der Zustindigkeiten und Aufgaben von MitarbeiterInnen
der Verwaltung hinsichtlich der LA 21 gab.

Die im Kontext der Vor- und Nachbereitung der Auszeichnung der Stadt
von Frau Mersinger als zustéindige Bereichsleiterin eingerichtete Arbeitsgruppe
BNE, in dem sowohl weitere Vertreter der Verwaltung (z. B. des Bildungsbii-
ros) als auch des AK Umweltbildung mitarbeiteten, wurde nicht weitergefiihrt.
Dies war ein gravierender Fehler der Verwaltung bzw. Kommunalpolitik, der
bis heute noch nicht korrigiert wurde. Aulerdem wurden nach fritheren Kiir-
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zungen ab 2016 die fiir die LA 21 zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel
nochmals radikal gekiirzt (auf ca. 25%). Fiir die Umsetzung der Ergebnisse des
bildungsorientierten Nachhaltigkeitstages 2014 und des einstimmigen Ratsbe-
schlusses zu Bildung fiir nachhaltige Entwicklung wiren Querschnittsmafinah-
men der Verwaltung und eine Fortfithrung der Kooperation mit BNE-Akteuren
unbedingt erforderlich gewesen, sie blieben aber vollstindig aus. Die Fortfiih-
rung der Arbeitsgruppe BNE wire dazu eine der Voraussetzungen gewesen (s.
Kap. 2.14 ff.).

1.8 Krise der Lokalen Agenda 21 — Verdanderung der Struktur

Seit 2015 steckt die LA 21 in einer schweren Krise, die vermutlich auch die
Motivation der Akteure fiir ihre ehrenamtliche Tétigkeit deutlich reduziert hat.
Allerdings gab es auch schon vorher Anzeichen fiir eine zunehmende Schwi-
che der LA 21 als Ganze. Schon seit lingerem konnte man nidmlich feststellen,
dass die politische Wertschitzung der LA 21 vonseiten der im Rat vertretenen
Parteien stark nachlieB3. Dies zeigt sich neben den erwéhnten Reduzierungen
der Unterstiitzung durch Geld und Personal auch daran, dass in den Sitzungen
des Agenda-Forums inzwischen die VertreterInnen der meisten Ratsfraktionen
sehr selten oder gar nicht teilnahmen. Aulerdem hat das Kuratorium hat seit
Jahren nicht mehr getagt.

Wegen dieser kritischen Situation griindete das Agendaforum bereits am
29. April 2015 eine befristete Arbeitsgruppe aus Ehrenamtlichen, Politik und
Verwaltung, die sich ein paar Monate konzentriert mit der Zukunft der LA 21
in Osnabriick beschiftigte. Die zentrale Fragestellung war: Wie konnen das
Agendaforum und die LA 21 insgesamt fiir interessierte BiirgerInnen attrakti-
ver und bekannter werden sowie sich stidrker fiir Gruppen offnen, die bereits
im Sinne einer nachhaltigen Entwicklung in Osnabriick aktiv sind? In etlichen
Sitzungen diskutierte diese Arbeitsgruppe systematisch viele Ideen fiir eine
grundlegende Verbesserung der LA 21 und die Stirkung ihrer Rolle fiir eine
nachhaltige Entwicklung in Osnabriick. Die Ideen und Ergebnisse wurden
schriftlich festgehalten. Das zentrale Problem war jedoch, dass es unter den da-
maligen kommunalen Rahmenbedingungen und mit den wenigen Aktiven da-
fiir kaum Realisierungsméglichkeiten gab.

Die wichtigste pragmatische Konsequenz war, dass das Agendaforum ab
2016 nur noch zweimal jdhrlich tagen und eher als Plattform fiir Nachhaltig-
keitsdiskurse zu ausgewihlten Themen dienen sollte. Zur Organisation und
Unterstiitzung der Arbeit dienen seither eine (wieder ins Leben gerufene)
Steuerungsgruppe und bei Bedarf eingesetzte Projektgruppen fiir spezielle
Aufgaben. Es diirfte allerdings wohl den meisten verbliebenen Aktiven der LA
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21 klar gewesen sein, dass allein mit solchen Maflnahmen die Krise der LA 21
nicht behoben werden konnte, geschweige denn neue strategische und inhaltli-
che Perspektiven entwickelt und umgesetzt werden konnten. Organisatorisch
aufwendige Aktivititen wie Nachhaltigkeitstage konnten seither nicht mehr
umgesetzt werden, geschweige denn eine Offnung fiir ehemalige und neue Ak-
teure oder eine Zuriickgewinnung der politischen Bedeutung fiir eine nachhal-
tige Entwicklung von Osnabriick, wie sie in der Griindungsphase gedacht und
ansatzweise realisiert wurde.

1.9 Strategische Ziele der Stadt 2016—2020 und Partizipation

Der Diskussionsprozess zu den Strategischen Zielen der Stadt Osnabriick
2016-2020, zu denen es schon mehrere Vorginger gegeben haben soll, wurde
offenbar nur innerhalb der Stadtverwaltung, stddtischen Einrichtungen und den
VertreterInnen der politischen Fraktionen gefiihrt. Zivilgesellschaftliche Nach-
haltigkeitsakteure wurden nicht einbezogen, insbesondere nicht aus der LA 21
und dem breiteren Bereich von BNE. Erst Ende 2018/Anfang 2019 bekam die
LA 21 dazu Gelegenheit (s. 1.16). Diese Strategischen Ziele 2016-2020, die
die Stadt im September 2015, also zehn Monate nach dem Nachhaltigkeitstag
2014 Dbeschlossen und spiter weiterentwickelt hat (Stadt Osnabriick
2015/2017) umfassen folgende acht Hauptziele, zu denen es jeweils mehrere
Unterziele fiir 40 Handlungsfelder gibt:

— Ziel 1 — Sozial- und umweltgerechte Stadtentwicklung
— Ziel 2 — Perspektiven fiir junge Menschen
— Ziel 3 — Nachhaltige Mobilitdt

— Ziel 4 — Umweltbewusstsein und Schutz der natiirlichen Lebens-
grundlagen

— Ziel 5 — Chancengleichheit durch Bildungsteilhabe und Bekdmpfung
von Kinderarmut

— Ziel 6 — Vielfiltige Kultur- und Freizeitangebote

— Ziel 7 — Regionale Kooperation

— Ziel 8 — Finanzielle Handlungsfihigkeit
Aus dieser Liste der acht Hauptziele wird die durchaus hohe Bedeutung von
nachhaltiger Entwicklung in der Gesamtstrategie erkennbar, obwohl der Be-
griff nicht verwendet wird oder gar als Leitbild eine Rolle spielt. Schon hier

wird die fehlende Beteiligung der LA 21 als wichtiger Vertreter nachhaltigen
Entwicklung deutlich. ,,Haushalt nachhaltig konsolidieren* (Vorwort) hat nicht
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unbedingt mit nachhaltiger Entwicklung zu tun. ,,Nachhaltige Mobilitit* (Ziel
3) ist dagegen ein wichtiges Ziel, bei dem zugehorigen Handlungsfeld fehlen
allerdings z. B. wichtige 6kologische, soziale und klimabezogene Aspekte und
nicht zuletzt Bildungs- und Offentlichkeitsarbeit. Das 4. Ziel (Umweltbewusst-
sein und Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen) beriihrt den Bildungsas-
pekt. Jedoch wird deutlich, dass kompetente (Umwelt)Bildungsakteure nicht
beteiligt waren. Im 5. Ziel (Chancengleichheit durch Bildungsteilhabe und Be-
kidmpfung von Kinderarmut) lautet das Unterziel 5.3: Die Bildungslandschaft
profilieren und Akteure vernetzen. Dort findet man u. a folgende Zielsetzung,
in der auf einer unteren Ebene enthaltene Leitbild BNE erwéhnt wird:

»[...] Von besonderer Bedeutung ist in diesem Zusammenhang eine opti-
mal aufeinander abgestimmte, strukturierte Bildungslandschaft und ein ho-
her Vernetzungs- und Kooperationsgrad zwischen den beteiligten Trigern
und Akteuren sowie die positive Bestdrkung von ehrenamtlichem Engage-
ment. Bildung fiir nachhaltige Entwicklung ist zentraler Bestandteil des
Leitbildes der Bildungspolitik der Stadt.[...]*

Der letzte Satz zum Leitbild BNE war in der Beschlussvorlage zunéchst nicht
enthalten. Die wurde zufillig von einem Mitglied des AK Umweltbildung ent-
deckt und durch eine ,externe Intervention‘ eingefiigt. Dennoch wurde dieses
wichtige Ziel der Vernetzung der Akteure und die Orientierung auf das Leitbild
Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) offenbar gar nicht verfolgt — u. a.
im Widerspruch zur Verpflichtungserkldrung im Kontext der Auszeichnung als
BNE-Kommune im Jahr 2013. Dies zeigte sich insbesondere an der kaum un-
terstiitzten Praxis des AK Bildung der LA 21 (s. ausfiihrlicher in Kap. 2.4) und
den Monitoringberichten 2017 und 2018 fiir die Strategischen Ziele, in denen
eine Umsetzungen dieser wichtigen Ziele noch nicht einmal erwihnt werden.

Das generelle Fehlen eines zugrunde gelegten Verstidndnisses von nachhal-
tiger Entwicklung und einer darauf aufbauenden Strategie ist der Hauptgrund
dafiir, dass es im Detail, in der Struktur und in den Zusammenhéngen der Ziele
und Handlungsfelder unter dem Gesichtspunkt nachhaltige Entwicklung
grundlegende Miingel gibt. Das Ziel der ,,Verwaltung und Politik Orientierung
fiir die Zeit von 2016 bis 2020* (S. 5) zu geben, kann zumindest unter dem Ge-
sichtspunkt nachhaltiger Entwicklung schon deshalb nicht erreicht werden. Fiir
die Fortschreibung der Strategischen Ziele fiir den Zeitraum ab 2021 muss des-
halb ein gemeinsames Verstindnis von nachhaltiger Entwicklung erarbeitet
und als Leitbild fiir alle Handlungsfelder vorangestellt werden (s. 1.16ff).

,» Bei der Umsetzung der Handlungsfelder sind die Interessen und Belange
unterschiedlicher Zielgruppen zu beriicksichtigen. Durch geeignete Maf3-
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nahmen ist der Informationsfluss sicher zustellen. Partizipationsmoglich-
keiten sind zielgruppenorientiert zu entwickeln* (S. 9).

Information und Partizipation sind zu Recht wichtige ,,Aspekte mit Quer-
schnittcharakter* einer Stadtentwicklung. Erst recht gilt dies fiir eine nachhalti-
ge Stadtentwicklung. Die praktische Umsetzung dieser Prinzipien scheint —
wie bereits erwihnt - in Osnabriick nicht oder kaum realisiert worden zu sein.
Dies betrifft zumindest die LA 21 und die gro3e Zahl der BNE-Akteure, die
tiber den AK (Umwelt)Bildung mit der LA 21 verbunden, aber in ihrer Ge-
samtheit nicht Teil der LA 21 sind. Eine genauere kritische Beschiftigung mit
diesen strategischen Zielen aus der Perspektive von BNE erfolgt in Kap. 2 (vor
allem in 2.16).

Moglicherweise hatte die Nichtberiicksichtigung des eigenen Ziels der Par-
tizipation einen praktischen Grund bei der Stadtverwaltung: Ein partizipativer
und transparenter Prozess der Entwicklung, Umsetzung und Weiterentwick-
lung von strategischen Zielen ist selbstverstindlich sehr aufwéndig. Er beno-
tigt in der Verwaltung eine dafiir Gruppe von Personen, die fiir Querschnittauf-
gaben kompetent sind und ausreichende Zustindigkeiten in verschiedenen Ab-
teilungen der Verwaltung haben. AuBlerdem miissen dafiir ausreichende Haus-
haltsmittel bereitgestellt werden. Dies setzt aber die Erkenntnis der hohen Be-
deutung dieses Aspektes in Verwaltung und Politik voraus und der Notwendig-
keit einer anderen Priorititensetzung in Zeiten des Sparens: ,,Es muss gelin-
gen, den Pfad der zunehmenden Verschuldung des Kommunalhaushaltes zu
verlassen® (S. 8). Insofern hat der offensichtliche, weitgehende Verzicht auf
einen partizipativen Prozess der Entwicklung und Umsetzung der strategischen
Zielen politische Ursachen!

1.10 Themenjahre Klimastadt 2017/2018

Eine Konsequenz der in 1.8 beschriebenen neuen Struktur und Funktion der
LA 21 war eine zeitliche Konzentration auf ausgewihlte Themen. Deshalb
wurde Klimastadt als Jahresthema 2017 festgelegt. Hintergrund war das seit
2012 laufende Projekt Masterplan 100 % Klimaschutz der Stadt und der von
der Osnabriicker Klimaallianz (O.K.) 2011/12 geprigte Begriff Klimastadt.
Der Vorschlag kam vom AK Bildung, der schon 2016 bis Frithjahr 2017 den 7.
Agenda-Wettbewerbs zum Thema Mit Bildung zur Klimastadt durchfiihrte (s.
Kap. 3.5).

Dieses Jahresthema hatte auch den Vorteil, dass neue Kontakte weit iiber
die Akteure der LA 21 hinaus gewonnen werden konnten und dadurch ein brei-
tes hochwertiges Programm zustande kam (s. Kap. 3.6). Die spitere Verldnge-
rung des Jahresthemas Klimastadt auf 2018 war einerseits sinnvoll fiir dieses
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sehr wichtige Thema, andererseits konnten einige andere Themen integriert
werden. Es gibt natiirlich noch weitere wichtige Themenfelder nachhaltiger
Entwicklung, mit denen die LA 21 sich eigentlich mit groler Wirkung nach
Auflen beschiftigen miisste. Dies wiirde meiner Einschitzung nach die LA 21
in ihrer momentanen schwachen Verfassung und wegen der zu geringen Unter-
stiitzung durch Politik und Verwaltung deutlich iiberfordern. Andererseits bie-
tet eine lingere Konzentration auf Themen eine groflere Chance, dafiir eine
breitere Basis in Osnabriick zu schaffen.

Zur Bekanntgabe von Veranstaltungen und Informationen der beiden The-
menjahre wurde u. a. die Webseite www.klimabildung-os.de genutzt, die der
VO schon 2016 im Kontext des erwihnten Agenda-Wettbewerbs eingerichtet
hatte und zusammen mit dem AK Bildung der LA 21 kontinuierlich aktuali-
sierte. Allerdings konnte diese Informationsquelle in der allgemeinen Offent-
lichkeit nicht gentigend bekannt gemacht werden. Insbesondere gelang es noch
nicht, dass auf der Webseite der Stadt im Bereich Klimaschutz ein gut sichtba-
rer Link auf diese Adresse eingerichtet wurde, z. B. unter dem Meniipunkt
Netzwerke und Partner des Fachbereichs Umwelt und Klimaschutz.”® Hier
wird die Herausforderung der offentlichen Sichtbarmachung von Nachhaltig-
keits- und dazu passenden Bildungsaktivititen deutlich!

Die LA 21 als vernetzende, initiierende oder gar unterstiitzende Organisati-
on wurde durch die beiden Themenjahre etwas gestiarkt. Dennoch nahm die ak-
tive Einbindung von Organisationen und Institutionen, die frither iiber das hiu-
figer tagende Agendaforum zum Ausdruck kam, in den letzten Jahren deutlich
ab. Daran @nderte auch das erfolgreiche zweijdhrige Jahresthema Klimastadt
2017/2018 leider kaum etwas. Die weiterhin vorhandene Schwiche der LA 21
zeigte sich auch beim Autofreien Sonntag am 23. September 2018 in der Marti-
nistrale, der im Sinne fritherer 6ffentlicher Tagesveranstaltungen von der LA
21 mit geringerem Aufwand genutzt werden sollte. Tatsdchlich wurde diese
Moglichkeit im Wesentlichen nur vom AK Leben und Wohnen im Alter wahr-
genommen.

Insgesamt sind nur sehr wenige neue Projekte oder mitwirkende Akteure
zur LA 21 hinzugekommen, z. B. das Kleiderlager fiir Fliichtlinge des Solidari-
sches Osnabriick e. V. im August 2018 und zur gleichen Zeit das im Aufbau
begriffene neue Netzwerk Klimabildung des VfO (s. Kap. 3 und 12), das sich
auch auf den gesamten Landkreis Osnabriick bezieht. Inzwischen ist auch der
VfO als assoziierte Organisation der LA 21 beigetreten. Fiir die notwendige
Starkung der LA 21 ist dies alles aber noch viel zu wenig und viel weniger als
es in den Anfangsjahren der LA 21 der Fall war (s. 1.2 und 1.4).

28  https://www.osnabrueck.de/gruen/klimaschutz/netzwerke-und-partner.html
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1.11 Jubilaums- und Diskussionsveranstaltung 2018

Die Jubildaumsveranstaltung am 4. November 2018, die urspriinglich schon im
Juni 2018 stattfinden sollte, war wichtig und meiner Ansicht nach insofern er-
folgreich, als endlich und 6ffentlich eine offene Podiumsdiskussion mit Vertre-
terInnen der Fraktionen der Parteien im Rat der Stadt unter dem Motto ,,Feiern
und Fordern stattfand. Gefordert wurde von der LA 21 u. a. eine zusitzliche
»~Nachhaltigkeitsstelle” zur zentralen Unterstiitzung der LA 21 als biirger-
schaftlicher Teil einer nachhaltigen Entwicklung der Stadt. Sie soll jedoch die
derzeitige dezentrale Regelung mit unterstiitzenden MitarbeiterInnnen in ver-
schiedenen Bereichen der Stadt(verwaltung) nicht ersetzen. In der gesamten
Diskussion, an der sich auch etliche anwesende Akteure der LA 21 beteiligten,
zeigte sich, dass die Wertschitzung fiir die LA 21 bei den sechs anwesenden
ParteivertreterInnen sehr unterschiedlich war, ebenso auch das Wissen iiber die
reale Arbeit der AkteurInnen. Fast allen anwesenden PolitikerInnen schien un-
bekannt zu sein, dass sie die personelle Unterstiitzung durch die Verwaltung in
den letzten Jahren durch Umstrukturierungsmafnahmen deutlich abgebaut und
vor allem die finanzielle Unterstiitzung so radikal reduziert hatten: Mit etwa
1.500 Euro pro Jahr gab es seither kaum noch nennenswerte
Nutzungsmoglichkeiten fiir die AKs oder die gesamte LA 21. Vor dem Hinter-
grund, dass VertreterInnen der Fraktionen regelméfig im Kontext der Sitzun-
gen des Agenda-Forums informiert werden, war dieses Nichtwissen der finan-
ziellen Situation der LA 21 sehr unglaubwiirdig. Bei all den groen politischen
Unterschieden zwischen den Fraktionen schien fast kein anwesendes Ratsmit-
glied die grofle Bedeutung, ja Notwendigkeit einer gesellschaftlich breit aufge-
stellten LA 21 fiir eine erfolgreiche nachhaltige Entwicklung von Osnabriick
zu kennen, wie sie bei der Griindung geplant wurde (s. 1.2). Dies kam in der
zuriickhaltenden oder bei einigen anwesenden PolitikerInnen sogar ablehnen-
den Haltung gegeniiber der Forderung einer ,,Nachhaltigkeitsstelle* zum Aus-
druck. Diese Forderung ist jedoch insofern gar nichts Neues, als es die ldngste
Zeit in der Geschichte der Osnabriicker LA 21 funktional solche Stellen gab;
sie wurden allerdings als Folge von SparmaBinahmen und geédnderten politi-
schen Schwerpunktsetzungen gestrichen. Freilich bedarf die neue Stellenforde-
rung einer Konkretisierung hinsichtlich der Aufgaben, notwendiger fachlicher
und kommunikativer Kompetenzen und der institutionellen Konstruktion. Dies
sollte nach Beschliissen der LA 21 unbedingt die Aufgabe in weiteren Gespra-
chen mit Verwaltung und Politik fiir 2019 sein. Als Anregungen gibt es dafiir
in Deutschland genug praktizierte Modelle und Konzepte, aus denen Osna-
briick lernen kann. Der Vortrag von C. Schick bei der Jubildumsveranstaltung
am 4.11.2018 war auch ein Beitrag dazu (s. 1.12).
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Die zu geringe und offenbar nachlassende Wertschitzung der LA 21 durch
die meisten Osnabriicker PolitikerInnen und Parteien waren den Akteuren der
LA 21 seit einigen Jahren bekannt. Deshalb wurde die Veranstaltung mit einem
kurzen Riickblick eroffnet, der zeigte, welche Erfolge die LA 21 in den letzten
20 Jahren trotz aller Probleme und Einschriankungen erreicht hat. Diese Erfol-
ge sind in der kommunalen Politik und der Osnabriicker Offentlichkeit offen-
bar kaum bekannt, werden teilweise nicht mit der LA 21 in Verbindung ge-
bracht oder sie wurden schlicht wieder vergessen. Die fehlende Sichtbarkeit
der LA 21 und ihrer Leistungen ist auch Konsequenz einer unzureichenden Of-
fentlichkeitsarbeit der Stadt, z. B. bei der in den letzten Jahren meistens inhalt-
lich sehr veralteten und wenig iibersichtlichen Darstellung der LA 21 auf der
Webseite der Stadt (https://www.osnabrueck.de/agenda/). Auch dies ist eine
Folge zu knapper personeller Kapazititen fiir die LA 21.

Das Motto der LA 21 lautete 2018: Feiern — Fordern — Engagieren! Anldss-
lich des 25-jihrigen Jubildums der LA 21 im Jahr 2019 — bezogen auf die In-
itiative zur LA 21 — formuliere ich ein paar Vorschldge, obwohl es fiir die Rea-
lisierung durch die geschwichte und kaum unterstiitzte LA 21 derzeit kaum
Chancen zu geben scheint:

a. Es wire sinnvoll und sehr wichtig (gewesen), all die bisherigen Erfolge
iber den Riickblick bei der Veranstaltung am 4. November 2018 hinaus genau-
er und selbstkritisch aufzuarbeiten, Schlussfolgerungen daraus zu ziehen, mog-
lichst neue Perspektiven zu entwickeln und dies 6ffentlich zu présentieren und
dauerhaft sichtbar zu machen. Das Buch ist ein erster Beitrag dazu.

b. Das thematische Spektrum der Osnabriicker LA 21 ist in den letzten Jah-
ren ziemlich geschrumpft — gemessen an den Leitlinien und Zielen aus der
Griindungszeit bis 1999 und gemessen an generellen Anspriichen einer Loka-
len Agenda 21, die biirgerschaftliches Engagement und nachhaltige Kommu-
nalpolitik als ihre Hauptziele verbinden will. Hier wire eigentlich dringend ein
Neustart erforderlich, der jedoch nicht absehbar ist.

c. Die 20 Jahre alten Leitlinien und Handlungsfelder der Osnabriicker LA
21 miissten fiir einen Neustart dringend aktualisiert werden. Konzeptionelle,
thematische und organisatorische Impulse sind lidngst iiberfillig. Eine bloBe
Fortsetzung bisheriger Praxis zu einem kleinen Spektrum von Themen mit im-
mer dlter und weniger werdenden Akteuren hat — trotz vieler erwihnter Erfolge
— kaum Zukunft und zunehmend geringere Bedeutung fiir die dringend not-
wendige konsequente nachhaltige Entwicklung von Osnabriick.

29  Vom Zeitpunkt des oben dargestellten Beginns der LA 21 in seiner 1998 von der Stadt be-
schlossenen Struktur war 2018 das 20-jahrige Jubildumsjahr. Bezogen auf den Beitritt zur in-
ternationalen Aalborg-Charta wurde 2005 das 10-jdhrige Jubilium gefeiert, dann wire 2020
das 25-jahrige Jubildum.
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d. Fiir eine nachhaltige Entwicklung der Stadt ist eine Zusammenarbeit mit
der ganzen Region erforderlich — auch auf der Ebene der zivilgesellschaftli-
chen Nachhaltigkeitsakteure. Auler im Bereich Klimaschutz mit der Master-
plan-Region 100 % Klimaschutz (s. 3.9.) und dem Bereich Mobilitit gibt es
noch gar keine offentlich bekannten integrierten oder wenigstens abgestimm-
ten regionalen Ansitze. Einen Masterplan miisste es also auch fiir den gesam-
ten Bereich einer nachhaltigen Entwicklung der Region Osnabriick geben.

Der notwendige politische Neustart der LA 21 wird allerdings ohne eine
deutlich stirkere finanzielle und strukturelle Unterstiitzung durch die Stadtver-
waltung und Kommunalpolitik, die es ja frither mit Erfolg gab, kaum moglich
sein. Die geforderte ,,Nachhaltigkeitsstelle* ist viel zu wenig. Es bedarf unab-
dingbar eines gut ausgestatteten und kompetenten Agenda-Biiros bzw. Nach-
haltigkeitsbiiros mit Querschnittsaufgaben in der Verwaltung — einschlieBlich
der Bildungsverwaltung — und mit Verkiipfungs-, Initiierungs- und Partizipati-
onsaufgaben in Richtung der zivilgesellschaftlichen Akteuren und den Biirge-
rInnen. Die Arbeit eines solchen Biiros muss auch den Bildungsbereich bzw.
die ganze lokale Bildungslandschaft und ihre Akteure umfassen und sich po-
tenziell auf alle Nachhaltigkeitsthemen beziehen.

Dafiir gibt es in anderen Stddten gute Ansitze und Beispiele, insbesondere
in den Stddten des bundesweiten Partnernetzwerks der BNE-Kommunen, in
dem Osnabriick seit 2013 mitarbeitet.*® Auch das von C. Schick erwiihnte Mo-
dell der Stadt Solingen, die auch zu diesem Netzwerk gehort, geht in diese
Richtung. Es ist ein Beispiel, wie es in anderen Stidten bereits gemacht wird
und in Osnabriick ebenfalls entwickelt und umgesetzt werden sollte.

Dieses Kapitel ist bis hier ein Riickblick und eine Bewertung der aktuellen
allgemeinen Situation der LA 21. Auf die Aktivititen, Erfolge und Probleme
der einzelnen Arbeitskreise kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden.
Dies wire eine sicherlich lohnende ergidnzende Aufgabe der noch aktiven Ar-
beitskreise. Lediglich die Titigkeiten des AK (Umwelt)Bildung, dessen Spre-
cher ich seit 2002 bin, werden dargestellt — ausfiihrlicher vor allem in den Ka-
piteln 2—4 und zusammenfassend in Kap. 14 zu diesem Arbeitskreis.

30 Ich vertrete Osnabriick in diesem Netzwerk seit 2013 ehrenamtlich. Informationen s. https://
www.bne-portal.de/de/bundesweit/kommunen.
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ZUR GLOBALEN AGENDA 2030

1.12 Leitgedanken fiir kommunale Nachhaltigkeitsprozesse —
ein externer Impuls

Fiir die Diskussionsveranstaltung am 4.11.2018 wurde als externer Experte
Carlo Schick von der Landesarbeitsgemeinschaft Agenda 21 NRW e. V. (LAG
21 NRW) eingeladen, um Vorschldge oder Beispiele zu prisentieren, wie und
mit welchen Zielsetzungen in anderen Stddten erfolgreiche Agenda 21-Prozes-
se durchgefiihrt werden. Die LAG 21 NRW ist ein unabhingiges Netzwerk
von 120 Kommunen und zivilgesellschaftlichen Verbidnden, Vereinen und Ak-
teuren in Nordrhein-Westfalen, das durch Bildung, Beratung, Projekte und
Kampagnen lokale Nachhaltigkeitsprozesse strategisch unterstiitzt und praxis-
orientiert umsetzt. Zu ihren Arbeitsbereichen gehoren Nachhaltigkeitsstrategi-
en, aber auch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung.

Im Zentrum des Vortrags® standen sechs ,,Leitgedanken fiir kommunale
Nachhaltigkeit*:

1. Soziale und wirtschaftliche Entwicklung ist langfristig nur moglich ...
wenn die planetaren Grenzen eingehalten werden.

2. Nachhaltigkeit ist eine Querschnittsaufgabe ...die eine Vernetzung von
Akteuren und Engagierten notig macht.

3. Nachhaltigkeit ist kassenwirksam ... und muss eine Relevanz fiir die of-
fentlichen Haushalte haben.

4.  Lokales und kommunales Handeln ... ist der Motor fiir eine globale
Nachhaltige Entwicklung.

5. Die Vernetzung und Kooperation von Akteuren ... schafft neue Perspekti-
ven und Kompetenzen (Schick 2018, Folie 4)

Ich mochte hier vor allem den 2. und 5. Leitgedanken betonen, deren Bedeu-
tung den anwesenden PolitikerInnen kaum bewusst zu sein schien: Quer-
schnittsaufgabe und Vernetzung von und mit den Akteuren. Diese gehoren
auch zu den sieben Erfolgsfaktoren, die Herr Schick nannte und erlduterte:

6. 1. Wille zur Nachhaltigen Entwicklung

7. 2. Stabile und langfristig angelegte Strukturen und Netzwerke
8. 3. Leitbildentwicklung

9. 4. Strategien zur Nachhaltigen Entwicklung erarbeiten

31  Schick, Carlo: Neue Wege fiir kommunale Nachhaltigkeit im Zeichen der Agenda 2030. 20
Jahre Lokale Agenda Osnabriick, 31 Vortragsfolien vom 4.11.2018 (s. http://www.bne-osna-
brueck.de/LA21-2018)
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10. 5. Projekte entwickeln

11. 6. Projekte umsetzen7. Auszeichnungen, Preise und Wettbewerbe gewin-
nen (Schick 2018, Folie 5)

12. Den zweiten Erfolgsfaktor erlduterte Schick exemplarisch am Beispiel der
Stadt Solingen, die iibrigens auch ausgezeichnete BNE-Stadt ist:

Strukturen der Lokalen Agenda 21 Solingen

Schirmherr Agenda 21-Prozess

Oberbiirgermeister Norbert Feith Zivilgesellschaft
* Schulen
Rat / Ausschiisse * Natur- und Umwelt-
LB.: vereine
T = entwicklungs-
* Nﬂ#:'ﬂ fur politische Vereine
Stadtplanung, .
U Wohlifahrtsverbinde
schutz und Mobilitit pomnoe 21 e pe
* Runder Tische, Foren
* Schulausschuss * Fachausschuss Um-
Ik welt der Kirche
* Unternehmen
* Verbraucherverbinde
* Privatpersonen
- LR
T P————— Solinger j‘{,
Solmgen Agenda ET
R

04f11/18 LAG 21 NRW

Abb. 1.5 Strukturen der LA 21 Solingen, Folie 13 des Vortrages von C. Schick

—  Es gibt einen zentralen Lenkungskreis/eine Steuerungsgruppe aus Politik,
Verwaltung und vor allem Zivilgesellschaft, ggf. auch Wissenschaft, der
diese drei Bereiche verkniipft, einschlieBlich relevanter Ausschiisse.

—  Fir diese Verkniipfung wird eine Nachhaltigkeits- oder Agenda 21-Ge-
schiftstelle gebraucht. (s. Abb. 1.5.)

Als sinnvolle Zwischenebene wird von C. Schick bzw. von der LAG 21 ein

Kernteam vorgeschlagen, das sich aus verschiedenen Bereichen der Verwal-

tung zusammensetzt.
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Global Nachhaltige Kommune NRW

Aufbauorganisation

Akteure: Wirtschaft, Wissenschaft, Zivilgesellschaft,

Verwall Politik, ca. 15-
Steuerungsgruppe erwaltung, Politik, ca. 15-25 Personen

Funktion: Inhaltliche Schwerpunkte, Erarbeitung,
Handlungsprogramm

//
/

Akteure: Verwaltung [Planung, Gesundheit, Umwelt, Verkehr, Soziales,
Jugend, etc.), ca. 5-8 Personen

Funktion: Analyse und fachiibergreifende Planung von Inhalten

P Akteure: Verwaltung, eine hauptverantwortliche Person und eine
Stellvertretung

Funktion: Organisatorische und inhaltliche Koordination sowie
Kontaktperson der am Prozess beteiligten Akteure

Abb. 1.6 Global nachhaltige Kommune NRW: Aufbauorganisation, Schick, Folie 14

Hinsichtlich der Themen und Handlungsfelder fiir lokale Nachhaltigkeitspro-
zesse wird als Orientierung in etlichen Kommunen in NRW, aber auch bundes-
weit und international, die Agenda 2030 der Vereinten Nationen (UN) aus dem
Jahre 2015 benutzt. In einem demokratischen Prozess miissen zusammen mit
relevanten Akteuren jeweils lokale Themen und Umsetzungsstrategien entwi-
ckelt werden.

In Osnabriick war die Agenda 2030 bis zu dieser Veranstaltung noch kein
Thema, auch die LA 21 hatte sich damit noch nicht beschéftigt. Strategische
Ziele der Stadt Osnabriick fiir die Zeit von 2016 bis 2020 mit zum Teil nach-
haltiger Ausrichtung gibt es unabhingig davon, sie sind jedoch — wie bereits in
1.9. beschrieben - ohne die LA 21 und ohne andere zivilgesellschaftliche
Nachhaltigkeitsakteure in Osnabriick entstanden. Immerhin ist mit der Veran-
staltung am 4. November 2018 ein Anfang einer dringend notwendigen Debat-
te gemacht. Vertieft und 6ffentlich gemacht wurde die Diskussion in einer ein-
stiindigen Radio-Sendung am 11. November 2018.*

32 S. http://www.bne-osnabrueck.de/osradio.
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Allgemeine Informationen zur Agenda 2030 und ihrer kommunalen Umset-
zung werden in den allgemeinen Unterkapitel 1.12ff zusammengestellt.

1.13 Zur kommunalen Bedeutung der Agenda 2030

Die 2015 von den Vereinten Nationen beschlossene globale Agenda 2030 und
deren 17 Ziele (SDGs=Sustainable Development Goals)*, die in 169 Unterzie-
len konkretisiert wurden, werden auf nationaler Ebene in der Nachhaltigkeitss-
trategie 2017 und in den meisten Bundesldndern angewendet.

HOCHWERTIGE
BILDUNG

MENSCHENWORDIGE
ARBETY EMD W IRTSCHAFTS-
WACHSTUM

16

Abb. 1.7. Die 17 Nachhaltigkeitsziele der UN (2015)

Kap. 28 (Kommunale Initiativen zur Unterstiitzung der Agenda 21) der Agenda
21 aus dem Jahre 1992 war Basis fiir die weltweiten lokalen Prozesse einer Lo-
kalen Agenda 21 (LA 21). In der neuen Agenda 2030 aus dem Jahre 2015
kommt die Bedeutung der lokalen Ebene in Ziel 11 zum Ausdruck (Nachhalti-
ge Stiadte und Gemeinden). Die meisten der anderen 16 Ziele miissen aufler-
dem ebenfalls auf die lokale Ebene bezogen werden. In demokratischen Pro-
zessen konnen die jeweiligen Kommunen darauf bezogene Schwerpunkte set-
zen und ggf. unterschiedliche Interpretationen der Einzelziele vornehmen. In
der deutschen Ubersetzung des Originals wird Ziel 11 genauer so formuliert
,,Stidte und Siedlungen inklusiv, sicher, widerstandsfihig und nachhaltig ge-
stalten*. Es gilt dazu folgende Unterziele:

13 MASSNAHMEN ZUM

| PARTHERSCHAFTEN
KLIMASCHUTZ GERECHTIGKEIT UND 17 TUR ERREICHUNG

STARKEINSTITUTIONEN OER ZIELE =

i
s @ Zan”
.: THE GLOBAL GOALS

For Swstainsble Drvelopment

4

33 S. http://www.un.org/depts/german/gv-70/a70-11.pdf.
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,11.1 Bis 2030 den Zugang zu angemessenem, sicherem und bezahlbarem
Wohnraum und zur Grundversorgung fiir alle sicherstellen und Slums sa-
nieren

11.2 Bis 2030 den Zugang zu sicheren, bezahlbaren, zugdnglichen und
nachhaltigen Verkehrssystemen fiir alle ermoglichen und die Sicherheit im
Straflenverkehr verbessern, insbesondere durch den Ausbau des offentli-
chen Verkehrs, mit besonderem Augenmerk auf den Bediirfnissen von Men-
schen in prekdren Situationen, Frauen, Kindern, Menschen mit Behinde-
rungen und dlteren Menschen

11.3 Bis 2030 die Verstidterung inklusiver und nachhaltiger gestalten und
die Kapazititen fiir eine partizipatorische, integrierte und nachhaltige
Siedlungsplanung und -steuerung in allen Lindern verstdrken

11.4 Die Anstrengungen zum Schutz und zur Wahrung des Weltkultur- und -
naturerbes verstirken

11.5 Bis 2030 die Zahl der durch Katastrophen, einschlief3lich Wasserkata-
strophen, bedingten Todesfille und der davon betroffenen Menschen deut-
lich reduzieren und die dadurch verursachten unmittelbaren wirtschaftli-
chen Verluste im Verhdltnis zum globalen Bruttoinlandsprodukt wesentlich
verringern, mit Schwerpunkt auf dem Schutz der Armen und von Menschen
in prekdren Situationen

11.6 Bis 2030 die von den Stddten ausgehende Umweltbelastung pro Kopf
senken, unter anderem mit besonderer Aufimerksamkeit auf der Luftqualitdit
und der kommunalen und sonstigen Abfallbehandlung

11.7 Bis 2030 den allgemeinen Zugang zu sicheren, inklusiven und zugdng-
lichen Griinflichen und offentlichen Rdumen gewdhrleisten, insbesondere
fiir Frauen und Kinder, dltere Menschen und Menschen mit Behinderungen

11.a Durch eine verstdirkte nationale und regionale Entwicklungsplanung
positive wirtschaftliche, soziale und okologische Verbindungen zwischen
stidtischen, stadtnahen und lindlichen Gebieten unterstiitzen

11.b Bis 2020 die Zahl der Stddte und Siedlungen, die integrierte Politiken
und Pline zur Forderung der Inklusion, der Ressourceneffizienz, der Ab-
schwdchung des Klimawandels, der Klimaanpassung und der Widerstands-
fahigkeit gegeniiber Katastrophen beschlieffen und umsetzen, wesentlich
erhohen und gemdf3 dem Sendai-Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-
2030 ein ganzheitliches Katastrophenrisikomanagement auf allen Ebenen
entwickeln und umsetzen
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11.c Die am wenigsten entwickelten Linder unter anderem durch finanziel-
le und technische Hilfe beim Bau nachhaltiger und widerstandsfihiger Ge-
bdude unter Nutzung einheimischer Materialien unterstiitzen“.

Bildung ist als ,,hochwertige Bildung* Inhalt des Nachhaltigkeitsziels 4, in
dem auch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) als Unterziel 4.7 festge-
halten wird, das inhaltlich breiter als in Deutschland iiblich verstanden wird,
aber sehr zur Friedensstadt Osnabriick passt (s. genauer in 2.17ff):

., Bis 2030 sicherstellen, dass alle Lernenden die notwendigen Kenntnisse
und Qualifikationen zur Forderung nachhaltiger Entwicklung erwerben,
unter anderem durch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung und nachhaltige
Lebensweisen, Menschenrechte, Geschlechtergleichstellung, eine Kultur
des Friedens und der Gewaltlosigkeit, Weltbiirgerschaft und die Wertschdit-
zung kultureller Vielfalt und des Beitrags der Kultur zu nachhaltiger Ent-
wicklung.

Schon kurz nach dem Beschluss der Vereinten Nationen zu den Nachhaltig-
keitszielen (SDGs) unterstiitzte auch der Deutsche Stidtetag die Agenda 2030
und stellte gemeinsam mit dem Rat der Gemeinden und Regionen
Europas/Deutsche Sektion fiir seine Mitgliedsstiadte/Gemeinden/Regionen des-
halb die Musterresolution ,,2030-Agenda fiir Nachhaltige Entwicklung: Nach-
haltigkeit auf kommunaler Ebene gestalten* zur Verfiigung. Darin konnen
Kommunen schriftlich ihre Bereitschaft erklédren, sich fiir ausgewihlte Themen
der Nachhaltigkeit zu engagieren und im Rahmen ihrer Moglichkeiten entspre-
chende Mafinahmen zu ergreifen. Die Musterresolution enthélt als Anregung
iber ein Dutzend Beispiele von MaBnahmen aus den Bereichen , Information
und Bewusstseinsbildung®, ,,Vernetzung und Interessenvertretung® sowie der
,.Ubertragung der 2030-Agenda auf die kommunale Ebene*. Das konnen MaB-
nahmen der entwicklungspolitischen Bildungsarbeit vor Ort sein, kommunale
Strategien fiir ein Nachhaltigkeitsmanagement oder kommunale Partner-
schaftsnetzwerke.*

1.14 Immer mehr Agenda 2030-Kommunen

Ende 2017 waren es bereits iiber 60 Stiadte und Gemeinden aus Deutschland,
die diese Musterresolution des Deutschen Stidtetags und des Rats der Gemein-
den und Regionen Europas/ unterschrieben hatten, bis Mitte Februar 2019 wa-
ren es bereits iiber 100 Kommunen, darunter iiber 30 GroBstidte.> Darunter
sind fast alle BNE-Stidte.

34 S. http://www.staedtetag.de/fachinformationen/staedtetag/075357/index.html.
35 S. https://skew.engagement-global.de/musterresolution-agenda-2030.html.
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Neben der von C. Schick in seinem Vortrag erwihnten und beschriebenen
Stadt Solingen als Beispiel (s. Abb. 1.5) ist die Osnabriicker Nachbarstadt
Miinster ebenfalls ein sehr gutes Beispiel. Sie gehorte zu den ersten Kommu-
nen in Deutschland, die sich an der Agenda 2030 orientierten. Bildung und Be-
teiligung spielen dort als Klammer des Nachhaltigkeitsprozesses eine zentrale
Rolle. Miinster erhielt den Deutschen Nachhaltigkeitspreis 2019. Thre Aktiviti-
ten sind auf der Webseite der Stadt bzw. des zustindigen Amtes fiir Griinfl4-
che, Umwelt und Nachhaltigkeit leicht zu finden und sehr iibersichtlich darge-
stellt.”® Auch Osnabriicks Nachbarstadt Bielefeld hat bereits Ende 2015 einen
Beschluss zu der Agenda 2030 gefasst”, zur etwa gleichen Zeit auch Olden-
burg.* Osnabriick kommt wohl Ende 2019 dazu (s. 1.17).

Zu erwihnen ist auch Gelsenkirchen, das es in einem mehrstufigen Verfah-
ren des Bundeswettbewerbs Zukunftsstadt 2030+ in die Endrunde geschafft
hat. Gerade das Beispiel der Stadt Gelsenkirchen zeigt, dass gute Nachhaltig-
keitsarbeit auch dann moglich ist, wenn nur geringe finanzielle Mittel zur Ver-
fligung stehen, der politische Wille jedoch vorhanden ist und eine gute Organi-
sation aufgebaut wird.

Abschliefend erwihnen mochte ich - als besonderes Beispiel aus einer gan-
zen anderen Region Deutschlands — die oberpfilzische Stadt Neumarkt in Bay-
ern, die 2012 als nachhaltigste Mittelstadt — den Deutschen Nachhaltigkeits-
preis erhielt. Ende 2018 hat Neumarkt als Ergebnis eines breit angelegten par-
tizipativen Prozesses im Rat der Stadt einstimmig eine Nachhaltigkeitsstrategie
beschlossen (Stadt Neumarkt i.d.Opf. (2018) mit folgenden acht Handlungsfel-
dern:

Biirgerschaftliches Engagement
Demographischer Wandel

Kinder, Jugend und Familie

Integration

Klimaschutz und Klimaanpassung
Entwicklungszusammenarbeit

Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE)
Nachhaltiger Lebensstil

®No LR W

Die Besonderheit liegt darin, dass BNE als eigenes Handlungsfeld festgelegt
wurde, das mit mehreren Teilzielen und dazugehorigen Handlungsfeldern kon-

36 S. https://www.stadt-muenster.de/umwelt/nachhaltigkeit.html. und https://www.stadt-muens-
ter.de/zukuenfte/startseite.html. In Miinster gibt es einen Verein, der sich um Nachhaltigkeit
und die Agenda 2030 kiimmert: http://www.muenster-nachhaltig.de/.

37  http://www.bielefeld.de/ftp/dokumente/Beschluss_SDG_0916.pdf

38  https://www.oldenburg.de/startseite/leben-wohnen/umwelt/lokale-agenda-21/2030-agen-
da.html?L=0
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kretisiert wurde. Darauf werde ich am Ende von Kap. 2 eingehen. Die Nach-
haltigkeitsstrategie hat in Neumarkt eine lange Vorgeschichte: schon 2004 hat
die Stadt ein Leitbild ,,zukunftsfiahige Stadt* beschlossen und 2007 erstmals ei-
nen Nachhaltigkeitsberichte erstellt.*

1.15 Uberregionale Aktivititen zur Umsetzung kommunaler
Nachhaltigkeitsziele 2030

Die sehr anspruchsvolle und komplexe Aufgabe einer nachhaltigen Entwick-
lung auf kommunaler Ebene erfordert den Aufbau kommunaler Management-
systeme, die — wenn sie erfolgreich sein wollen — integrativ auf der Ebene der
Verwaltung und partizipativ im Hinblick auf die Zivilgesellschaft angelegt sein
miissen. Partizipation ist zwar aufwendig und nicht konfliktfrei, auf lokaler
Ebene aber leichter umzusetzen. Ohne Partizipation wird eine nachhaltige Ent-
wicklung auf lokaler bzw. regionaler Ebene letztlich nicht erfolgreich sein kon-
nen. Dies betonte auch Carlo Schick bei der Diskussionsveranstaltung am
4.11.2018 (s. 1.11). Er zeigte sinnvolle oder notwendige kommunale Struktu-
ren fiir einen erfolgreichen kommunalen Prozess nachhaltiger Entwicklung in
Richtung einer Agenda 2030: Steuerungsgruppe (mit Vertretern aus Zivilge-
sellschaft, Wissenschaft, Wirtschaft, Politik und Verwaltung), Kernteam der
Verwaltung, zentrale Koordination durch die Verwaltung (s. Abb. 1.6). Die glo-
balen Nachhaltigkeitsziele betreffen als groe Herausforderung auch die Ak-
teure von Prozessen einer LA 21, die sich dringend zu Organisationen einer
Lokalen Agenda 2030 fortentwickeln miissen.

Im Folgenden werden einige liberregionale Aktivitdten von unterschiedli-
chen Organisationen (Bertelsmannstiftung, Deutscher Stddtetag, Rat fiir nach-
haltige Entwicklung/ Oberbiirgermeister, Servicestelle Kommunen in der Einen
Welt, Netzwerk2lkongress) zusammengestellt, die sich mit den kommunalen
Nachhaltigkeitszielen im Sinne der Agenda 2030 und ihrer Umsetzung be-
schiftigen:

a. Es gibt detaillierte SDG-Indikatoren fiir Kommunen, die u. a. von der
Bertelsmannstiftung und vom Deutschen Stidtetag 2018 herausgegeben und
den Kommunen fiir Monitoringprozesse empfohlen werden. Auflerdem gibt es
bereits weitere Publikationen (z. B. Heinrichs/Kirst/Plawitki 2017) zu diesem
Thema, kommunale Strategien und Beratungen (z. B. LAG 21 NRW 2018%).

39 s. https://www.neumarkt.de/de/buerger/nachhaltigkeit-und-klimaschutz.html
40 C. Schick von dieser Organisation hat in Osnabriick den mehrfach erwihnten und zitierten
Vortrag gehalten (s. 1.8.).
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b. Am 16./17. April 2018 hat das Présidium des Deutschen Stidtetages zu
den Nachhaltigen Entwicklungszielen fiir Kommunen folgenden Beschluss ge-
fasst:

» 1. Das Prasidium bekrdftigt die Unterstiitzung der internationalen Nach-
haltigkeitsziele (Sustainable Development Goals — SDG) und empfiehlt den
Mitgliedsstddten ein indikatorgestiitztes Monitoring.

2. Das Prdasidium stellt fest, dass das Projekt ,,SDG-Indikatoren fiir Kom-
munen* unter breiter Beteiligung vieler kommunaler Akteure umgesetzt
wurde. Die Ergebnisse stellen somit eine gute Basis fiir ein kommunales
Monitoring dar. Gleichzeitig verweist das Prdsidium darauf, dass aufgrund
der unterschiedlichen Handlungsmaoglichkeiten in den Stddten die Erhe-
bung der Indikatoren weiterhin freiwillig bleiben muss.

3. Das Prdsidium fordert Bund und Ldnder auf, den von kommunaler Seite
erarbeiteten Indikatorensatz bei einer Berichterstattung auf europdischer
und internationaler Ebene, beispielsweise gegeniiber den Vereinten Natio-
nen, zu beriicksichtigen, um doppelte Strukturen und Mehrarbeit auf allen
Ebenen zu vermeiden.

c. Seit 2010 treffen sich auf Einladung des Rates fiir Nachhaltige
Entwicklung (RNE) Oberbiirgermeisterinnen und Oberbiirgermeister von rund
30 deutschen Stidten zu einem Dialog iiber strategische Fragen der
,Nachhaltigen Stadt**'. Auch der Oberbiirgermeister von Osnabriick Griesert
gehort dazu. Zu Beginn wurde ein gemeinsames Konzept nachhaltiger Stadt-
entwicklung verdffentlicht, das 2015 grundlegend iiberarbeitet und aktualisiert
wurde (RNE 2015).** Die vier Eckpunkte lauten:

—  Partizipation und Offentlichkeitsbeteiligung

- Nachhaltigkeit im kommunalen Finanzwesen

—  Nachhaltigkeit als kommunale Querschnittsaufgabe

—  Abstimmung der Nachhaltigkeitsaktivititen von Kommunen, Lindern,
Bund, EU und Global

In all den Jahren wurden Beschliisse zu verschiedenen Themen gefasst, die in
den letzten Jahren auch von Oberbiirgermeister Griesert unterschrieben wur-
den (s. Anhang 4). Dieser Kreis von Oberbiirgermeisterlnnen hat sich 2017

41  S. https://www.nachhaltigkeitsrat.de/projekte/dialog-nachhaltige-stadt/.

42 S. https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/migration/documents/
Broschuere_Nachhaltige_Stadt_Oktober_2010.pdf und https://www.nachhaltigkeitsrat.de
/wp-content/uploads/migration/documents/Broschuere_Nachhaltige_Stadt_Strategische_Eck-
punkte_texte_Nr_49_August_2015.pdf.
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und 2018 auch mit der Agenda 2030 und seiner Bedeutung fiir Stidte beschaf-
tigt:

, Die globalen Nachhaltigkeitsziele und die weltweite Agenda 2030 zur
nachhaltigen Entwicklung sind auch fiir die deutschen Kommunen rich-
tungsweisend. Viele Mafinahmen und Projekte zur Umsetzung der Ziele
werden in unseren Stddten bereits seit langem erfolgreich angegangen.
Aber weitere Herausforderungen stehen auch bei uns an. Unser Ver-
stindnis von nachhaltiger Entwicklung baut auf Rechtsstaatlichkeit,
Fairness, Kooperation und einer gerechten Verteilung von Lasten und
Chancen auf. Ambitionierte Ziele, fiir die wir stehen, konnen nicht durch
Egoismus und Ausgrenzung erreicht werden. Wir wollen ein Europa der
nachhaltigen Entwicklung, das Gemeinsamkeiten entwickelt und der
Kreativitdt seiner Biirgerinnen und Biirger Raum gibt.

Wir begriifien, dass die Bundesregierung mit der Deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie eine zeitgemdfe Umsetzung der universellen Ziele der
Vereinten Nationen anstrebt. Wir unterstiitzen die Ziele zur Bekdmpfung
von Ungleichheit, zur nachhaltigen Siedlungsentwicklung und grundle-
genden Neugestaltung der Mobilitit, zur Unterstiitzung nachhaltiger
Konsum- und Produktionsweisen sowie zum Klimaschutz®“ (Auszug aus
einem Beschluss der Oberbiirgermeister am 15.3.2017).*

d. Die Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW)* unterstiitzt im
Auftrag des BMZ (Bundesministeriums fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung) auch Stddte, kommunale Spitzenverbinde, Gemeinden und
Landkreise im Bereich kommunaler Entwicklungspolitik, die ein zentraler As-
pekt nachhaltiger Entwicklung ist. Seit der Existenz der Agenda 2030 der UN
bezieht sich diese Unterstiitzung und Beratung auch auf die Verankerung der
Agenda 2030 bei einer nachhaltigen Stadtentwicklung im Kontext der SDGs.
Dazu gibt es inzwischen Projekte in mehreren Bundeslindern und etlichen
Kommunen.®

e. Um die lokalen Nachhaltigkeitsakteure in Deutschland zu stirken, zu
vernetzen und zu qualifizieren, wurde bereits 2007 der Netzwerk21Kongress
auf Initiative des Umweltbundesamtes und des Bundesministeriums fiir Um-
welt, Naturschutz und Reaktorsicherheit ins Leben gerufen. Am 10. und 11.
Oktober 2018 fand der jdhrliche Netzwerk21Kongress Nachhaltige Stadte und

43 https://www.nachhaltigkeitsrat.de/wp-content/uploads/2017/11/20170330_Positi-
onspapier_OB-Dialog.pdf

44 https://skew.engagement-global.de/

45 Nach der Verfassung dieses Unterkapitels im Herbst 2018 hat Osnabriick iiberraschend be-
schlossen, diese Moglichkeit 2019 zu nutzen, was deshalb im Nachtrag 1.14 angesprochen
wird.
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Gemeinden in Dessau statt, der sich wieder an alle Nachhaltigkeitsakteure aus
Zivilgesellschaft, Verwaltung, Politik, Wissenschaft und Wirtschaft richtete.
Das Motto lautete ,,Bauhaus der Lebensstile — SDGs* als Chance®. Es gab
Diskussionen iiber die konkrete Umsetzung der weltweiten Ziele fiir nachhalti-
ge Entwicklung (Sustainable Development Goals — SDGs) in Stddten und Ge-
meinden in Deutschland.”

Allerdings spielt in allen diesen Aktivititen Bildung oder BNE nur eine un-
tergeordnete Rolle.

ZUKUNFTSPERSPEKTIVEN FUR OSNABRUCK

1.16 Osnabriick auf dem Weg zur Global nachhaltigen
Kommune im Sinne der Agenda 2030

Insgesamt gibt es also in den Kommunen seit Ende 2015 einen starken Trend
in Richtung Agenda 2030, der in Osnabriick bis Oktober 2018 nicht aufgenom-
men wurde. Die beschriebenen Perspektiven hatte ich mehrfach im Rahmen
der Osnabriicker LA 21 seit 2016 erwihnt, ohne dass es Gelegenheiten und In-
teresse gab, dariiber griindlich zu diskutieren, geschweige denn praktische
Konsequenzen zu ziehen. Die in einer Krise befindliche LA 21 war zu sehr mit
sich selbst beschiftigt. Mit einer Entwurfsfassung dieses Kapitels hatte ich die
Perspektive Agenda 2030 schriftlich vor der Jubildums- und Diskussionsveran-
staltung am 4.11.2018 an die Steuerungsgruppe der LA 21 und die Abteilung
Strategische Stadtentwicklung und Statistik des Referates Strategische Steue-
rung und Rat beim Oberbiirgermeister geschickt. Diese Abteilung ist sowohl
fiir die Strategischen Ziele der Stadt als auch fiir die LA 21 zustindig.

Der Leiter dieser Abteilung C. Beckord berichtete in einem kurzen State-
ment bei der Diskussionsveranstaltung am 4.11.2018, dass Oberbiirgermeister
Griesert kurz zuvor beschlossen hatte, dass die Stadt Osnabriick eine Global
Nachhaltige Kommune im Sinne der Agenda 2030 werden soll. Die in 1.15 er-
wihnten Unterzeichnungen von iiberregionalen Erkldrungen des Oberbiirger-
meisters beginnen damit in Osnabriick zu wirken. Der dazu notwendige kom-
munalpolitische Prozess soll offenbar mit der fiir 2019 anstehenden Fortschrei-
bung der Strategischen Ziele verbunden werden. Anlass fiir die Entscheidung
von OB Griesert war offenbar, dass die Stadt Osnabriick kurz vor der Veran-
staltung von der Organisation Engagement Global — Service fiir Entwicklungs-
initiativen — Servicestelle Kommunen in der Einen Welt (SKEW) als eine von

46 SDG - Sustainable Development
47  S. https://www.netzwerk2 1kongress.de/kongress/dessau-2018/programm/.
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zehn Kommunen in Niedersachsen mit dem Angebot der Unterstiitzung und
Beratung angesprochen wurde. Die meisten TeilnehmerInnen der Jubildums-
und Diskussionsveranstaltung am 4.11.2018 waren davon wohl sehr {iiber-
rascht, aber auch etwas irritiert, weil sie fiir Osnabriick davon vorher nie etwas
gehort hatten. Eine erste Konsequenz war, dass C. Beckord zur Jahressitzung
des LA 21 am 12.12.2018 eingeladen wurde, wo er einen ausfiihrlichen Vortrag
hielt (s. 1.17).

Da auch ich sehr iiberrascht war, fiihrte ich danach eigene Recherchen mit
folgenden Ergebnissen durch: Schon seit spitestens 2017 lief ein Projekt der
SKEW mit Kommunen zur Agenda 2030 auf kommunaler Ebene in Nieder-
sachsen, das sowohl von der Landesregierung als auch von den kommunalen
Spitzenverbidnde Niedersachsens unterstiitzt wurde. Dafiir gab es sogar bereits
eine Dokumentation zu Aktivitidten der beteiligten Kommunen (SKEW 2018).
Auch Osnabriick war dabei unter dem Titel ,, Die Friedensstadt Osnabriick als
Initiator entwicklungspolitischer Bildungsarbeit” (SKEW 2018, S. 41-42).
Obwohl in dem Text, der vom Osnabriicker Friedensbiiro verfasst wurde,
explizit auf die LA 21 Osnabriick Bezug genommen wurde, weif} die LA 21
davon bis heute offenbar noch nichts. Schon seit 2016 gibt es eine Studie zum
Engagement niedersichsischer Kommunen in den Bereichen der kommunalen
Entwicklungs- und Nachhaltigkeitspolitik (ZOD 2016), in der Osnabriick
ebenfalls beriicksichtigt wurde.*® All dies zeigt, dass es im Bereich nachhaltige
Entwicklung in Osnabriick erhebliche Kommunikationsdefizite gibt, die drin-
gend beseitigt werden miissen, insbesondere zwischen den zwei schon sehr
lange in Osnabriick arbeitenden Richtungen nachhaltiger Entwicklung, die ich
grob mit umweltpolitischem und entwicklungspolitischen Schwerpunkt unter-
scheiden mochte.

Osnabriick ist Friedensstadt, 2010 wurde sie auf Initiative des Aktionszen-
trums Dritte Welt (A3W) als Fair Trade Town ausgezeichnet, 2013 wurde Os-
nabriick BNE-Kommune, bis Anfang 2019 wurde die Fair Trade Town Aus-
zeichnung mehrfach aktualisiert. Insgesamt sind dies eigentlich sehr gute Vor-
aussetzungen, eine Global nachhaltige Kommune im Sinne der Agenda 2030
zu werden. Die Besonderheit von Osnabriick als Friedensstadt geachtet wer-
den, passt sehr gut zum Ziel 16 der SDGs. Die iiberfillige Entwicklung als
BNE-Kommune, die in Kap. 2 ausfiihrlich thematisiert wird hat Querschnitt-
funktion gegeniiber den anderen Bereichen.

Allerdings miissten diese erwidhnten Bereiche mit den beteiligten Akteuren
integriert angegangen, kommuniziert und von der Stadt gegeniiber der Offent-
lichkeit sichtbar gemacht werden. Auflerdem sollte ein solches integriertes

48 Diese Studie und die Dokumentation von SKEW sind downloadbar von der Webseite https://
www.skew.engagement-global.de/publikationen.html.
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Konzept und Leitbild nachhaltiger Entwicklung auch in die Strategischen Zie-
len der Stadt fiir 2021-2030 aufgenommen werden.

Der zeitlich erste Diskussionsstrang bezieht sich auf die angelaufene Weite-
rentwicklung der Strategischen Ziele fiir 2021-2030, die in einem ersten Schritt
mit der LA 21 am 22.1.2019 als Konsequenz der kontroversen Diskussion mit
C. Beckord bei der Jahressitzung der LA 21 am 12.12.2018 angegangen und in
einer eigenen Veranstaltung fiir die LA 21 am 22.1.2019 vertieft wurde. (s.
1.17).

Nach der Veranstaltung mit und fiir die LA 21 folgte eine Zukunftskonfe-
renz, zu der je ein Vertreter von iiber 80 Organisationen /Institution eingeladen
wurde sowie 40 BiirgerInnen durch eine Zufallsauswahl.

Bis auf eine Pressemeldung ist Ende Februar 2019 wenig iiber den Ablauf
und die Ergebnisse bekannt gemacht worden, auch ist keine Liste der eingela-
denen Organisationen /Institution bekannt gemacht worden. In der kurzen
Darstellung der Ergebnisse der Zukunftskonferenz am 16.2.2019 auf der Web-
seite der Stadt am 18.2.2019 unter der Uberschrift ,,Viele Ideen und Visionen
fiir ein lebenswertes Osnabriick 2030 kommt der Begriff nachhaltige Ent-
wicklung jedenfalls nicht vor, geschweige denn Bildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung.*

Es sollen weitere Veranstaltungen mit ausgewéhlten Gruppen stattfinden.
Welche Gruppen dies sein werden ist ebenfalls unbekannt (Stand 4.3.2919).
Trotz Anfrage fiir eine Teilnahme an der Zukunftskonferenz wurde kein Vertre-
ter der groen Gruppe der BNE-Akteure zu Veranstaltungen oder Gesprichs-
terminen eingeladen. Zum Themenbereich BNE, dessen zahlreiche Akteure ja
nur iiber die Koordinationsgruppe Bildung mit der LA 21 verbunden, aber
nicht Teil der LA 21 sind, wird es dazu deshalb eine selbst organisierte Veran-
staltung geben - als 9. Dialogforum BNE, das die Diskussion des 8. Dialogfo-
rums BNE am 7.2.2019 zur Zukunft des Osnabriicker BNE-Landschaft fort-
setzt — insbesondere zu den Strategischen Zielen 2021-2030 (s. 2.19ff).

1.17 Die LA 21 und die Strategischen Ziele bis 2030

Bei der Jahresversammlung der LA 21 am 12.12.2018 prisentierte C. Beckord
eine systematische Ubersicht iiber die strategischen Zielsetzungen und Aktivi-
titen zur Nachhaltigkeit der Stadt Osnabriick und im Detail das mogliche Ver-
hiltnis zur Agenda 2030 und den 17 Nachhaltigkeitszielen (SDGs). Auch die
jeweils davon betroffenen oder zustindigen Abteilungen der Stadtverwaltung
wurden in Tabellen zusammengestellt. Dies war insofern ein wichtiger Beitrag,

49  S. https://www.osnabrueck.de/verwaltung/nachrichten/news/viele-ideen-und-visionen-fuer-
ein-lebenswertes-osnabrueck-2030/

62



als dadurch nach Aussage von C. Beckord erstmals ein Entwurf einer solchen
Ubersicht vorlag. Sie ist eine erste gute Grundlage fiir die notwendige weitere
Diskussion mit allen zustindigen Mitgliedern der Verwaltung, mit der Politik,
aber auch allen Akteuren einer nachhaltigen Entwicklung in Osnabriick, also
auch der LA 21. Ein erheblicher Diskussionsbedarf zeigte sich jedoch bei der
intensiven spontanen Diskussion im Anschluss an den Ubersichtsvortrag: Es
wurde heftige und grundsitzliche Kritik an der fehlenden Partizipation, aber
auch an inhaltlichen Punkten geduBert. Von meiner Seite wurde das zum Aus-
druck gekommene verkiirzte Verstindnis einer lokalen BNE-Landschaft kri-
tisch angesprochen, die lediglich als Sammlung von unverbundenen Aktiviti-
ten présentiert wurde. Darauf werde ich genauer in Kap. 2.14 ff. eingehen.

Diese inhaltlichen und vor allem partizipatorischen Probleme spiegelten
sich auch in der geplanten Umsetzung des doppelten Ziels einer Global nach-
haltigen Kommune und der Fortschreibung der Strategischen Ziele fiir den
Zeitraum 2021-2030 wider: Schon am 12.12.2018 wurde ein extrem knapper
Zeitplan vorgestellt, der in der Kiirze der Erwdhnung auf einer Folie kaum zu
verstehen war. Er sah die inzwischen durchgefiihrte zentrale Veranstaltung vor
(Zukunftskonferenz am 16.2.2019), zu der ausgewdhlte, aber 6ffentlich nicht
bekannte Akteure aus verschiedenen Bereichen eingeladen wurden, u.a. die
Sprecherin der LA 21 E. Michel. Unklar war diesem Zeitpunkt, ob aktive Ver-
treter fiir den groen Bereich der BNE-Akteure eingeladen werden, was dann
trotz Nachfrage nicht erfolgte.

In dieser kurzen Zeit vor der Zukunftskonferenz ist mit den bisher vorgese-
henen Formaten eine Partizipation mit den Akteuren auflerhalb von Politik und
Verwaltung praktisch kaum moglich! Da umfassende gesellschaftliche Partizi-
pation ein unverzichtbares Kernelement jeder nachhaltigen Entwicklung, ins-
besondere auf lokaler und regionaler Ebene ist, miisste der Prozess zu einer
Agenda 2030 fiir Osnabriick, die sich in den Strategischen Zielen 2021-2030
niederschlidgt, grundlegend anders und mit mehr zur Verfiigung stehenden
Zeitrdumen organisiert werden. Dies ist natiirlich mit einem erheblich hheren
Aufwand fiir alle Beteiligten verbunden, insbesondere fiir das Referat Strategi-
sche Steuerung der Verwaltung, das dafiir sicherlich mehr MitarbeiterInnen ha-
ben miisste oder mehr Geldmittel, um externe Unterstiitzung zu bezahlen.

Damit es iiberhaupt ein inhaltliches Mandat fiir die Vertreterin der LA 21
bei der Zukunftskonferenz geben kann, wurde von der Stadt immerhin, wenn
auch zu kurzfristig zu einem Vorbereitungstreffen der LA 21 am 22.1.2019 ein-
geladen, zu dem einige interessierte Aktive aus dem AK Bildung jedoch ter-
minbedingt nicht kommen konnten.

Dieses vom Referat Strategische Steuerung organisierte Treffen wurde fiir
eine intensive und effektive Beteiligung sehr gut vorbereitet und organisiert.
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An den Stellwénden fiir alle acht strategischen Ziele konnte jeder mit Zetteln
die bisherige Umsetzung dieser Ziele aus personlicher Sicht bewerten und
neue Vorschlidge stichwortartig formulieren. Diese Bewertungen waren iiber-
wiegend kritisch, es iiberwogen bei der Mehrheit der acht Ziele die Noten
;ausreichend* oder ,,mangelhaft”. Nach einer Interessenabfrage unter den Teil-
nehmerlnnen wurden drei Arbeitsgruppen fiir eine begrenzte Zeitdauer gebil-
det, die einen Teil der Ziele hinsichtlich ,,Anpassung, Erginzung und Ande-
rung” diskutierten:

Vorschldge zur Anpassung, Ergdnzung, Verdnderung der Ziele |

g~

i
B85 2030 h;f{é
Jaie A

Abb. 1.8 Stellwand zur Diskussion iiber Ziel 4 (nachhaltige Mobilitdt)

Die erste AG beschiftigte sich mit den Zielen 3 (nachhaltige Mobilitdt und 4
(Umweltbewusstein...): Es wurden einige sehr konkrete Ideen formuliert,
hauptsdchlich zum offentlichen Personennahverkehr (s. Abb. 1.8.), zu den
,Griinen Fingern‘; das Umweltbewusstsein spielte kaum eine Rolle.

Die zweite AG beschiftigte sich mit den Zielen 1 (Sozial- und
umweltgerechte  Stadtentwicklung) und 5 (Chancengleichheit durch
Bildungsteilhabe und Bekdmpfung der Kinderarmut). Auch hier wurden sehr
konkrete Vorschldge — iiberwiegend zur Quartiersentwicklung diskutiert und
stichwortartig an die Stellwidnde geheftet, z. B. Belebung der Innenstadt,
Bebauungspldne, Stirkung der Biirgerbeteiligung, niederschwellige
Anlaufstellen, Aufbau von wohnungsnahen Infrastrukturen und kostenfreien
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Angeboten fiir Kinder und Eltern zur Verbesserung der Bildungschancen in
Kitas und Schulen, Kitapflicht, Beirat Kinderinteressen, Inklusion, ...

Die dritte AG wurde auf Wunsch einiger TeilnehmerInnen zu Querschnitt-
themen spontan gebildet, die zum Teil als ,,Aspekte mit Querschnittcharakter*
in den aktuellen Strategischen Zielen auf Seite 15 beschrieben sind (Vielfalt als
Chance, Information und Partizipation,... Alter werden in Osnabriick). Diese
AG interessierte sich aufgrund ihrer Zusammensetzung iiberwiegend fiir die il-
ter werdende Stadtgesellschaft und mochte dieses Thema zu einem neuen Stra-
tegischen Ziel weiterentwickeln (Generationenpolitik, Quartierentwicklung fiir
alle, Lokale Gesundheitspflege, ...) und dadurch aufwerten. Das Ziel 2 (Per-
spektiven fiir junge Menschen) wurde eher kritisch gesehen.

Ein weiterer Grund fiir diese AG waren Querschnittsthemen und allgemei-
ne Fragen und Vorschlige, die bisher in den Strategischen Zielen nicht oder zu
schwach oder nicht an der richtigen Stelle vorkommen.

Nachhaltige Entwicklung ist ein Querschnittsthema fiir alle Ziele, das in
die Liste der bisher fiinf ,,Aspekte mit Querschnittcharakter der Strategischen
Ziele hitte aufgenommen werden miissen (Stadt Osnabriick 2015/2017, S. 9)
Nachhaltige Entwicklung ist fiir Osnabriick auch eine sehr grole Herausforde-
rung, jedoch auch nicht in der Liste der sieben ,,Herausforderungen® in der
Kurzfassung (Stadt Osnabriick 2015/2017, S. 8) fiir die Offentlichkeitsarbeit
zu finden ist (,,Osnabriick wichst, ...Osnabriick muss sparen‘‘). Neben der For-
mulierung von nachhaltige Entwicklung an geeigneter zentraler Stelle des Ge-
samtkonzeptes der Strategischen Ziele fiir 2021-2013 miisste es sich in den
Handlungsfeldern aller Ziele niederschlagen (s. Anmerkungen dazu in 1.9).
Fiir die LA 21 ist nachhaltige Entwicklung eine selbstverstindliche Grundlage
und Anlass ihrer Griindung vor 25 Jahren (s. 1.2). AuBBerdem ist diese Ausrich-
tung fiir die 2019 angestrebte Auszeichnung als Global Nachhaltige Kommune
notwendig. Viele andere Kommunen in Deutschland praktizieren solche Kon-
zepte oder Leitbilder einer nachhaltigen Kommunalentwicklung bereits.*

Damit héngt auch Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) zusammen,
ohne die eine nachhaltige Entwicklung auf moglichst breiter gesellschaftlicher
Basis nicht erreicht werden kann. BNE ist in Osnabriick ,,zentraler Bestandteil
des Leitbildes der Bildungspolitik* seit April 2013. Als Aspekt der Beschrei-
bung des Handlungsfeldes 5.3 (Die Bildungslandschaft profilieren und Akteure
vernetzen) deckt sie einen wichtigen Aspekt ab. Die bereits erwihnte ziemlich
,versteckte‘ Platzierung nur an dieser Stelle von Ziel 5 (Chancengleichheit
durch Bildungsteilhabe ...) widerspricht aber der Leitbild- und Querschnitts-
funktion von BNE fiir alle Bereiche.

50 Als Beispiel sei die Stadt Neumarkt genannt (Stadt Neumarkt i.d.Opf. 2018).
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Wohl auch deshalb blieb der Satz zum Leitbild BNE ohne Konsequenzen
fiir die Umsetzung der Strategischen Ziele, was man auch in den Monitoring-
berichten 2017 und 2018 sieht, in denen BNE nicht erwidhnt wird. Wie dies
grundlegend verbessert werden kann, muss gemeinsam diskutiert werden vor
allem auch mit kompetenten und erfahrenen Bildungsakteuren. Bei der Veran-
staltung mit der LA 21 am 22.1.2019 konnten nur zwei Mitglieder der Koordi-
nationsgruppe Bildung teilnehmen. Auflerdem stehen die meisten der BNE-
Akteure auferhalb der LA 21. Deshalb muss zu dem wichtigen Bereich Bil-
dungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung ein anderer Rahmen gefunden
werden, um dariiber zu diskutieren — zunichst im Rahmen der groBBen Gruppe
der sehr unterschiedlichen BNE-Akteurlnnen. Die Fortentwicklung der Strate-
gischen Ziele wurde viel zu kurzfristig angekiindigt, auch fiir das schon viel
frither mit einem anderen Thema geplante 8. Dialogforum BNE am 7.2.2019.
Die Diskussion zum Thema BNE und die Strategischen Ziele kann erst danach
gestartet werden.”'

Schon jetzt und hier sei gesagt, dass es sicherlich es sinnvoll(er) ist, ein
weiteres strategisches Ziel zur Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung
mit konkreten Unterzielen und Handlungsfeldern zu definieren, was ja ansatz-
weise schon Thema des Nachhaltigkeitstages 2014 war. Diese Idee, die z. B. in
der Stadt Neumarkt beschlossen wurde, wird deshalb das Schwerpunktthema
eines weiteren Arbeitstreffens sein, zu dem wieder interessierte BNE-Akteure
eingeladen werden (s.2.21ff).

Insgesamt gilt: Trotz der zunehmenden globalen Probleme und trotz der
Globalisierung und Digitalisierung miissen sich Politik und Zivilgesellschaft
auch auf lokaler Ebene konkrete Gedanken dariiber machen, wie die eigene
alltagliche Lebenswelt in naturrdumlicher, sozialer, wirtschaftlicher und kultu-
reller Hinsicht demokratisch besser gestaltet werden kann und was eine zu ent-
wickelnde lokale oder regionale Bildungslandschaft dazu beitragen kann, ohne
die eine erfolgreiche nachhaltige Entwicklung nicht gelingen wird. Es bedarf
in diesem Sinne also einer integrierten und partizipatorischen kommunalen
Nachhaltigkeitsstrategie und eines Management fiir seine demokratische Um-
setzung in Osnabriick!!

Der Zwiespalt zwischen Traum und Wirklichkeit ist nicht schddlich, wenn
der Tridumende ernstlich an seinen Traum glaubt, wenn er das Leben auf-
merksam beobachtet, seine Beobachtungen mit seinen Luftschlossern ver-
gleicht und iiberhaupt gewissenhaft an der Realisierung seines Traumbil-
des arbeitet (Ernst Bloch: Das Prinzip Hoffnung, 1959, S.9).”

51 Die Ergebnisse des 8. Dialogforums BNE werden am Ende von Kap. 2 dargestellt.
52 S. auch die erwéhnte Osnabriicker Agenda-Broschiire ,,Fenster in die Zukunft* aus dem Jahre
2000.
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Gerhard Becker

2. Viele Schritte auf einem langen Weg zu einer lokalen
Bildungslandschaft fur nachhaltige Entwicklung in
Osnabriick

EINLEITUNG UND UBERBLICK

2013 erhielt die Stadt Osnabriick von der Deutschen UNESCO-Kommission
im Rahmen der UN-Weltdekade Bildung fiir nachhaltige Entwicklung eine
Auszeichnung als BNE-Kommune. Fiir die Bewerbung beschloss der Rat der
Stadt im April 2013, dass Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) zentra-
ler Bestandteil des Leitbildes der Bildungspolitik der Stadt werden soll. Seither
geht es um den Aufbau einer lokalen Bildungslandschaft fiir nachhaltige Ent-
wicklung als organisiertes Netzwerk, deren allgemeine Bedeutung in 2.1 kurz
thematisiert wird. In diesem Kapitel werden in 24 Unterkapiteln, die zu folgen-
den Abschnitten gehoren, die gesamte historische Entwicklung und ihre mogli-
chen Perspektiven ausfiihrlich dargestellt:

—  Geschichte /So begann es ... (2.2-2.8)

—  Aktuelle Situation: Auf und ab seit 2013 (2.9-2.16)

—  Zukunftsperspektiven fiir Osnabriick (2.17-2.24)

Zur Geschichte: Eine wesentliche Rolle fiir die Vernetzung der Akteure spiel-
te in den fast 20 Jahren davor zunéchst der Prozess zur Griindung des stadti-
schen Umweltbildungszentrums (UBZ), an dem u. a. der Verein fiir Okologie
und Umweltbildung (VfO) maBgeblich beteiligt war sowie die ab 1997 starten-
de Arbeit des UBZ (2.2). Erweitert wurde die Vernetzung und Kooperation ab
2002/03 durch den daraus entstandenen Arbeitskreis Umweltbildung der Loka-
len Agenda 21 (AK Umweltbildung) (2.4-2.6), zu dem auch eigene Uberlegun-
gen seit den 1990er Jahren beigetragen haben (2.3.). Eine internationale Ergén-
zung erfolgte durch eine enge Kooperation mit der russischen Baikal-Region
(2.7), deren Anfang in Kap. 5 genauer beschrieben wird. Die Idee fiir eine Be-
werbung der Stadt als BNE-Kommune ist daraus entstanden, dass in Osna-
briick seit 2005 im Rahmen der UN-Dekade BNE sehr viele Projekte und Or-
ganisationen in der Stadt und ndheren Umgebung fiir ihre Arbeit zu BNE aus-
gezeichnet wurden. Dadurch waren sehr gute Voraussetzungen fiir den Aufbau
einer Bildungslandschaft auf Seite der Akteure vorhanden (2.8). Zur Vorge-
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schichte der Perspektive einer Bildungslandschaft gehoren auch Erfahrungen
im Bildungsnetzwerk zum Thema Lebendige Hase (s. Kap. 4), das nach jahre-
langer erfolgreicher Praxis mangels finanzieller Ressourcen ab 2013 nicht
mehr im vorgesehenen Sinne weitergefiihrt werden konnte.

Aktuelle Situation: Auf und ab seit 2013: In 2.9-2.12 geht es um die erfolg-
reiche politische Initiative fiir eine Bewerbung der Stadt um Anerkennung als
BNE-Stadt innerhalb der UN-Dekade BNE, um die dazu erforderliche umfas-
sende Bestandsaufnahme von BNE-Aktivitdten in Osnabriick und um das
neue Leitbild BNE der Stadt. Nach dem gelungenen Start einer Osnabriicker
Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung beim Nachhaltigkeitstag
2014 als Konsequenz der Umsetzung dieses Leitbildes (2.13) entfaltete eine
kleine Gruppe des AK Umweltbildung, der sich bald AK Bildung nannte,
iiberwiegend ehrenamtlich und fiir eine von vornherein begrenzte Zeit von 2—
3 Jahren bis 2017 etliche BNE-Aktivititen: Dialogforum, Newsletter,
Webseite, Radio-Sendungen (2.14). Die dabei und vor allem seit 2017
auftretenden grundlegenden Probleme hinsichtlich der notwendigen
dauerhaften und strukturellen Verankerung von BNE in Osnabriick werden in
2.15 zusammenfassend dargestellt. Diese grundlegenden Probleme zeigen sich
auch bei der Umsetzung der Strategischen Ziele 2016-2020, in denen BNE als
zentraler Bestandteil des Leitbildes der Bildungspolitik zwar erwdhnt wird,
dies aber dennoch ohne Konsequenzen bleibt. Eine detaillierte Kritik aus der
Perspektive von BNE erfolgt in 2.16.

Zukunftsperspektiven  fiir Osnabriick: Die 2019  begonnene
Fortentwicklung der Strategischen Ziele der Stadt fiir den Zeitraum 2021-
2030 bietet fiir die notwendige Verankerung von BNE als Querschnittsbereich
eine letzte groBe Chance (2.17), zumal Osnabriick sich schon 2019 als
,Global  Nachhaltige = Kommune®  verstechen will. Zur  grolen
Zukunftskonferenz zu den Strategischen Zielen Mitte Februar 2019 wurden
BNE-Akteure nicht eingeladen (2.19). Das kurz vorher durchgefiihrte 8.
Dialogforum BNE Anfang Februar 2019 war ein Neustart fiir die
unterbrochene Zusammenarbeit der BNE-Akteure (2.18). Nach einem Exkurs
zu Learning Cities auf internationaler Ebene und lokalen BNE-Landschaften
in Deutschland und einem Beispiel aus einer anderen Stadt als Anregung fiir
Osnabriick (2.20), geht es in 2.21-2.23 um die nédchsten Schritte fiir eine
dringend erforderliche genauere Kliarung der =zukiinftigen Rolle und
Organisationsform von BNE in Osnabriick, die sich schon 2019 auch in den
Strategischen Zielen der Stadt fiir 2021-2030 als Handlungsrahmen
niederschlagen muss. Dazu sind nach dem Dialogforum BNE weitere
Arbeitstreffen sowie Gesprache mit Verwaltung und den Stadtratsfraktionen
geplant.

72



Auf einigen in diesem Kapitel beschriebenen Entwicklungen baut auch das
folgende Kap. 3 tiber das spezielle Thema ,,Klimabildung fiir nachhaltige Ent-
wicklung “ in Osnabriick auf, zu der vom VfO im August 2018 ein Regionales
Bildungsnetzwerk gestartet wurde, dessen erste Schritte und Zukunftsperspek-
tive von Frederik Flack in Kap. 12 dargestellt werden.

An dieser Stelle mochte ich noch eine begriffliche Anmerkung machen:
Die in diesem Buch meistens verwendete Bezeichnung BNE-Landschaft ist zu-
nichst nur als eine Kurzfassung zu verstehen fiir Bildungslandschaft fiir (eine)
Nachhaltige Entwicklung. Es bleibt zunéchst offen, in welchem Verhéltnis sie
zu anderen lokalen oder kommunalen Bildungslandschaften steht, die in der
Regel ebenfalls spezielle Themen zum Gegenstand haben: separat, iiberschnei-
dend oder integrierter Teil einer gesamten Lokalen Bildungslandschaft'. Dies
gilt auch fiir Osnabriick, wo es in der thematisierten Phase primér um eine auf
Nachhaltigkeit bezogene Bildungslandschaft geht, deren Verhéltnis zur vor-
handenen und primér schulbezogenen Bildungslandschaft der Diskussion be-
darf. Gut entwickelte lokalen Bildungslandschaften bieten ein soziales Umfeld
fiir vielfdltige Lernmdglichkeiten fiir unterschiedlich interessierte Menschen,;
international spricht man oft auch von Learning Cities (s. Becker 2017).

2.1 Zur allgemeinen Bedeutung von Bildungslandschaften fiir
eine nachhaltige Entwicklung

Schon in der Agenda 21 der Weltkonferenz in Rio de Janeiro 1992 wurde der
lokalen bzw. regionalen Handlungsebene fiir eine nachhaltige Entwicklung
groB3e Bedeutung zugemessen. Es entstanden weltweit zahlreiche Prozesse ei-
ner Lokalen Agenda 21, die vor allem in Stddten ihre biirgerschaftlichen Akti-
vitdten entfalteten und vernetzten. Dies gilt auch fiir Osnabriick, wo 1994 eine
Initiative fiir eine Lokale Agenda 21 entstand, die seit 1998 von der Stadt —
wenn in den letzten Jahren auch nachlassend — unterstiitzt wird (s. Kap. 1).

Die Bedeutung von Bildung und Offentlichkeitsarbeit kommt ebenfalls
schon 1992 in dieser Agenda 21 in einem eigenen Kapitel> zum Ausdruck.
Daraus hat sich in den 1990er Jahren das Konzept von Bildung fiir nachhaltige
Entwicklung (BNE) entwickelt. BNE trat zunechmend an die Stelle der in den
1970er Jahren entstandenen 6kologisch orientierten Ansétze einer Umweltbil-
dung und mit Einschrinkung auch an Stelle einer entwicklungspolitischen
Padagogik bzw. des daraus entstandenen Globalen Lernens. Fiir BNE, seine in-
haltlichen Dimensionen und sein zentrales allgemeines Ziel einer Gestaltungs-

1 S. auch Becker 2019b, Kap. 9.
2 Es handelt sich um Kap. 36, das in der deutschen Ubersetzung ,,Férderung der Bildung, der
Bewusstseinsbildung und der Aus und Fortbildung® genannt wurde.

73



kompetenz als Fahigkeit praktischen individuellen und gemeinsamen
Handelns (s. 1.3) gibt es gerade auf der lokalen Ebene ein erhebliches und
praxisnahes Potenzial an padagogischen Mdglichkeiten. BNE hat eine grof3e
Bedeutung fiir die erfolgreiche Umsetzung einer nachhaltigen Entwicklung,
sie ist sogar notwendige Voraussetzung fiir ihre breite gesellschaftliche und
demokratische Basis. BNE muss deshalb als Querschnittsthema in allen
Bildungsbereichen umgesetzt werden. Dies gilt auch fiir informelle Bildung
und Offentlichkeitsarbeit, z. B. in Abteilungen von Kommunalverwaltungen,
die fiir die Themen nachhaltiger Entwicklung zustdndig sind oder fiir
Organisationen, die sich in Bereichen nachhaltiger Entwicklung engagieren.

Uber pidagogische Einzelaktivititen hinaus setzt sich seit vielen Jahren
die Erkenntnis durch, dass es zur Losung vieler gesellschaftlicher und
padagogischer Probleme nachhaltiger Entwicklung tiber moglichst viele
konkrete Einzelaktivitdten und Projekte hinaus der Vernetzung von Akteuren
aus verschiedenen Handlungsfeldern und Bildungsbereichen bedarf. Dies gilt
insbesondere auf lokaler und regionaler Ebene. Dadurch konnen erhebliche
Synergieeffekte im Interesse einer erfolgreichen BNE in allen Themen- und
Bildungsbereichen und damit einer erfolgreichen nachhaltigen Entwicklung
erreicht werden.

Der zundchst fir die Verbesserung der Bildungschancen im
deutschsprachigen Raum eingefiihrte Begriff ,.Lokale oder regionale
Bildungslandschaften* wird zunehmend auch fiir den Bereich nachhaltiger
Entwicklung verwendet. Hintergrund war, dass seit der UN-Dekade Bildung
fiir nachhaltige Entwicklung (DUK 2013, 2014a—) Kommunen als Akteure
von BNE offiziell eine wachsende Bedeutung bekamen. Dies schlug sich
zundchst vor allem in Deutschland nieder, wo die Deutsche UNESCO-
Kommission (DUK) seit etwa 2008 begann, Kommunen fiir ihre BNE-Praxis
auszuzeichnen, 2013 auch Osnabriick. Dies hat sich schlieflich auch
international in dem 2015 fir zunichst fiinf Jahre gestarteten
Weltaktionsprogramm BNE durchgesetzt, in dessen Roadmap die lokale Ebene
eine von finf prioritiren Handlungsfeldern ist: Forderung nachhaltiger
Entwicklung auf lokaler Ebene. Auch die weiteren vier Handlungsfelder
haben fiir die lokale Ebene groBe Bedeutung und konnen dort besonders
erfolgreich umgesetzt werden (DUK 2014d):

—  Politische Unterstiitzung

—  Ganzheitliche Transformation von Lehr- und Lernumgebungen
—  Kompetenzentwicklung bei Lehrenden und Multiplikatoren

—  Stéarkung und Mobilisierung der Jugend
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Seit 2015 gibt es eine weltweite Agenda 2030, die inzwischen in vielen Kom-
munen als Leitbild fiir kommunale Entwicklung und biirgerschaftliches Enga-
gement dient (s. Kap. 1.12 ff.). Diese allgemeinen begrifflichen Grundlagen,
Hintergriinde und nationalen sowie internationalen Entwicklungen werden aus-
fiihrlicher an anderer Stelle thematisiert (Becker 2019b, Kap. 9).’

GESCHICHTE: SO BEGANN ES ...

2.2 Lokale Agenda 21 und Umweltbildungszentrum (UBZ)

Seit 1998 arbeitet auch in Osnabriick eine lebhafte und erfolgreiche Lokale
Agenda 21 (kurz: LA 21) mit Arbeitskreisen zu verschiedenen Themenberei-
chen und einem regelmédBig tagenden Agenda-Forum. Dies war ein Ergebnis
der vorbereitenden Arbeit engagierter Biirgerlnnen, Mitgliedern der Verwal-
tung und der Fraktionen der Parteien im Stadtrat, die nach einem Ratsbe-
schluss bereits 1994 begann.* Folgende Ziele und Teilziele wurden 1999 fiir
Bildung und Erziehung formuliert; sie waren damals in Osnabriick dem Be-
reich Kultur zugeordnet:

, Bildung und Erziehung in Osnabriick ermoglichen ein Hochstmaf3 an
Selbstverwirklichung aller Menschen in sozialer und okologischer Verant-
wortung. Osnabriick unterstiitzt Friedensbildungsarbeit als Querschnitts-
aufgabe. Interkulturelles Lernen und Erleben ist in allen Bildungseinrich-
tungen eine Selbstverstdindlichkeit. Ziele:

— Die Stadt Osnabriick leistet im Rahmen ihrer Zustdndigkeiten eine indi-
viduelle Forderung ihrer Einwohner nach ihren Fihigkeiten, Moglich-
keiten und Wiinschen. Auf der Grundlage eines zukunftsorientierten Bil-
dungsverstindnisses unterstiitzt sie die Menschen in ihrem lebenslangen
Lernen.

— Zur Stirkung der individuellen Medienkompetenz werden die kommuni-
kationstechnischen Moglichkeiten zur Information und Beteiligung der
Biirger und Biirgerinnen ausgebaut und gepflegt.

— Die Zielgruppen Kinder und Jugendliche sowie Familien als Orte der
Sozialisation erhalten eine ganzheitliche Unterstiitzung.

3 Eine kiirzere Fassung aus einer fritheren Perspektive (2015/2016) war Thema eines englisch-
sprachigen Aufsatzes (Becker 2016).

4 Ausfihrlicher in Kap. 1.2/1.4 Auf http://www.osnabrueck.de/agenda und unter einigen dorti-
gen Meniipunkten findet man einige Unterlagen aus der Griindungszeit.
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— Die Friedens-, Umwelt- und Gesundheitserziechung sowie das
interkulturelle Lernen und die Forderung eines globalen Verstdandnisses
hat in allen Bereichen des offentlichen Lebens, zum Beispiel in den
Hochschulen, Schulen, Jugendzentren und Kindergdrten der Stadt
Osnabriick einen hohen Stellenwert.

— Offene und bezahlbare Kultur- und Freizeitangebote fiir Kinder und Ju-
gendliche und insbesondere Angebote im Bereich des Breitensports for-
dern ihre Entwicklung und unterstiitzen ihre Integration in das Gemein-
wesen“ (Osnabriick/Lokale Agenda 21 1999a).

Schon seit Anfang/Mitte der 1980er Jahre gab es eine wachsende Zahl von
Bildungsakteuren (Vereine, Organisationen, Projekte), die sich mit
Umweltbildung, Dritte-Welt-Bildung u. 4. sowie ab Mitte der 1990er Jahre
zunehmend mit dem Nachfolgekonzept BNE beschéftigten sowie sich mit der
Perspektive einer lokalen Vernetzung (s. 2.3). Der 1988 gegriindete Verein fiir
Okologie und Umweltbildung Osnabriick (VfO), in dem ich schon damals
Mitglied war und bald Vorsitzender wurde, ist ein Beispiel. Der VIO und mein
eigenes berufliches universitires Fachgebiet Umweltbildung und Regionales
Lernen’ arbeiteten eng mit dem 1988 neu entstandenen Museum am
Scholerberg. Natur und Umwelt zusammen, zundchst auch konzeptionell an
der neuen Dauerausstellung zum Thema Stadt.®

Schon ab 1990 gab es in Osnabriick erste Versuche, eine lokale bzw. regio-
nale Umweltbildung aufzubauen und durch Offentlichkeitsarbeit sowie
Vernetzung von Projekten und Akteuren eine breitere Basis und Wirkung zu
erreichen. Dies erfolgte zundchst im Rahmen des Projektes Natur und Umwelt
in der Stadt Osnabriick (NUSO) des V{O als Initiative lokale Umweltbildung.
In diesem  Kontext entstand die Idee eines  stddtischen
Umweltbildungszentrums, die auch einen bildungspolitischen Hintergrund
hatte: Das Bundesland Niedersachsen begann damals systematisch,
auflerschulische =~ Umweltbildungseinrichtungen  in  unterschiedlichen
Tragerschaften anzuregen, um sich als Regionale Umweltbildungszentren
(RUZ) zu entwickeln. Die Landesregierung sprach auf Antrag eine formliche
Anerkennung aus und unterstiitzte diese neuen Einrichtungen — vor allem
durch Abordnung von Lehrerlnnen. Die pddagogischen Konzeptionen dieser

5 Anfangs hie3 das Fachgebiet noch Arbeitsstelle (s. Kap. 9).

6  Diese intensive Zusammenarbeit mit dem Museum am Scholerberg fiihrte auch dazu, dass
ich mich personlich von 1988 bis 1998 mit 6kologischem Lernen/Umweltbildung an
naturkundlichen Museen allgemein beschaftigte. Von 1994 bis 1998 war ich Mitglied des
interdisziplindren Expertenteams fiir das neu entstehende Wattenmeerhaus in
Wilhelmshaven. Es entstanden mehrere Publikationen, die gebiindelt nochmals in meinem
Buch (Becker 2000) veroffentlicht wurden sowie in der geplanten Neuauflage 2019a.
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Zentren waren sehr unterschiedlich, orientierten sich jedoch alle an einer
erlebnis- und  handlungsorientierten, interdisziplindr  ausgerichteten
Umweltbildung. Die meisten dieser Einrichtungen’ lagen auBerhalb der Stidte
oder Ortschaften auf dem Land und beschiftigten sich mit der jeweiligen
,Natur‘, die meistens stark von Land- und Forstwirtschaft gepragt war und ist.

Das angestrebte stadtische Umweltbildungszentrum in Osnabriick sollte
nicht nur in der Stadt liegen und dadurch leicht erreichbar sein, sondern sich
auch thematisch vor allem auf den stidtischen Raum beziehen. Von den drei
genannten Partnern wurde ein Konzept entwickelt und ein Vertrag fiir die Tra-
gerschaft ausgehandelt.

1993 wurde deshalb bei der Stadt Osnabriick ein Antrag auf Einrichtung ei-
nes Stddtischen Umweltbildungszentrums bzw. innerstadtischen 6kologischen
Lernstandortes gestellt. Wie gesagt orientierte sich die Osnabriicker Initiative
bewusst auf die stddtische Umwelt. Etwa zeitgleich gab es im Landkreis Osna-
briick mehrere Projekte und Einrichtungen, die bald als Regionale Umweltbil-
dungszentren anerkannt wurden, z. B. das RUZ Noller Schlucht und das RUZ
Osnabriick Nordland mit drei Standorten. Dies machte die zusétzliche Einrich-
tung eines stdadtischen Umweltbildungszentrums politisch schwierig. Vielleicht
flirchteten die genannten regionalen Osnabriicker Einrichtungen auch die
stadtische Initiative als Konkurrenz. Wegen des stidtischen Profils des UBZ-
Konzeptes war dies jedoch unbegriindet; die umweltpddagogischen Konzepte
der landlichen Zentren und des stidtischen Zentrums ergénzten sich inhaltlich
hervorragend.

Nach der offiziellen Anerkennung des neuen Umweltbildungszentrums
wollte die Stadt Osnabriick die bis dahin vorausgesetzte Konstruktion mit den
drei Tragern nicht mehr. Das UBZ kam in alleinige Tragerschaft der Stadt als
Stddtisches Umweltbildungszentrum im Museum am Scholerberg. Natur und
Umwelt (UBZ) (s. Kap. 15). Zusitzlich wurden auf vertraglicher Basis weitere
Kooperationspartner fiir Umweltbildung einbezogen, die in einem Beirat mit
mir als Vorsitzenden vertreten waren: Universitit Osnabriick®, Fachhochschu-
le Osnabriick, Freundeskreis Botanischer Garten der Universitidt Osnabriick
e. V., Osnabriicker Zoo, Naturwissenschaftlicher Verein Osnabriick e. V., Ver-
ein fiir Jugendhilfe e. V., Osnabriicker Verein zur Forderung des Regionalen
Lernens e. V., Museum fiir Industriekultur gGmbH. Assoziiert waren damals

7  Aktuell sind dies 61 Einrichtungen, die inzwischen anerkannte aufserschulische Lernstandor-
te BNE genannt werden.
https://www.mk.niedersachsen.de/startseite/schule/schuelerinnen_und_schueler_eltern/nach-
haltigkeit/regionale_umweltzentren/regionale-umweltbildungszentren-ruz-6341.html.

8  Die Universitdt Osnabriick wurde von mir und meinem Fachgebiet Umweltbildung und
Regionales Lernen im Beirat des UBZ vertreten.
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noch die Osnabriicker Stadtwerke, die Staatliche Forstbehdrde Palsterkamp
sowie zwel Abteilungen der Stadtverwaltung Osnabriick:
Koordinierungsstelle Umwelt und Biiro fiir Kommunale
Entwicklungszusammenarbeit (KEZ) (s. Becker u.a. 2000, S. 17/18). Im
Rahmen dieser Konstruktion wurde daran gearbeitet, gemeinsame
Bildungsaktivititen durchzufiihren und sich zu vernetzen.

Diese Arbeit im Kontext des UBZ lief parallel zum Aufbau und Start der
Lokalen Agenda 21 (s. Kap. 1.2). Es gab zwar Kontakte des UBZ und einiger
seiner Partner zur LA 21, auch gelegentliche gemeinsame Aktivititen, z. B.
des VfO im Rahmen seines Projektes NUSO (s. Kap. 7) oder im Rahmen
meiner universitiren Lehrveranstaltungen zu lokaler Umweltbildung/BNE, es
bestand jedoch zunichst keine formelle Verbindung zur LA 21.

Insgesamt war dies zunéchst eine gute Konstruktion, die etwa fiinf Jahre
bestand. Die Begrenzung auf je einen Vertreter oder eine Vertreterin der betei-
ligten Institutionen bzw. Organisationen stellte sich jedoch bald als Nachteil
heraus. Insgesamt war der Bildungsbereich deshalb anfangs in der LA 21 Os-
nabriick als eigenstdndiger Arbeitskreis nicht direkt aktiv, obwohl die
Relevanz und Chance der LA 21 fiir ihn gegeben waren. Eine &hnliche
kooperative Konstruktion bildete sich um das Dritte-Welt-Zentrum in
Osnabriick, das jedoch keine stadtische Einrichtung wurde.

2.3 Perspektive der Vernetzung der Umweltbildung

Konzeptioneller Hintergrund der Griindung des UBZ und seiner Erweiterung
iiber den AK Umweltbildung der LA 21 (s. 2.4 ff.) waren Perspektiven einer
vernetzten lokalen Umweltbildung. Diese Idee schlug sich zunichst in von
mir verfassten und publizierten Aufsitzen nieder (Becker 1997 a—d, Becker
1998), danach in meinem wissenschaftlichen Buch Urbane Umweltbildung im
Kontext einer nachhaltigen Entwicklung (Becker 2001). Als Voraussetzung
fiir den Erfolg einer lokalen Umweltbildung wurde dort eine arbeitsfahige
,lokale umweltpddagogische Infrastruktur thematisiert (Becker 2001, S.335-
343). Dazu gehorten

1. umweltpddagogische Dienstleistungseinrichtungen (z. B. Umwelt-bil-
dungszentren, die u. a. Vernetzungsarbeit iibernehmen)

2. eine umweltpidagogische Lehrerbildung (moglichst verbunden mit
der lokalen auferuniversitiiteren Praxis’)

3. umweltpidagogische Schulentwicklung (moglichst mit Unterstiitzung
durch Lehrerfortbildung und externe Beratung)

9  Diese Verbindung habe ich in meiner universitidren Lehrpraxis kontinuierlich umgesetzt.
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4. Bildung als Arbeitsbereich bzw. Akteur in der LA 21
5. eine aktive kommunale lokale Umweltbildungspolitik

Diese Erfolgskriterien, die sich damals schwerpunktmifig auf Schulen und
den Umweltbildungsbereich bezogen, dhneln sehr der Idee und dem damals
noch nicht existierenden Begriff von lokalen Bildungslandschaften, der erst et-
liche Jahre spéter entstanden ist und noch spéter auf den Bereich BNE ange-
wendet wurde.

2.4 Griindung des AK Umweltbildung — Erster Agenda-Wettbewerb

2002 wurde von den meisten Osnabriicker Mitgliedern des UBZ-Beirates der
Arbeitskreis Umweltbildung im Rahmen der Lokalen Agenda 21 gegriindet. Er
diente der Offnung und der Gewinnung neuer Mitglieder fiir die Arbeit in der
Stadt, was etliche Jahre auch gut gelang. Es kamen Mitglieder von weiteren
Organisationen hinzu, aber auch einzelne LehrerInnen und interessierte Einzel-
personen. Der Beirat des UBZ stellte faktisch seine Arbeit ein, in diesem Sinne
war das UBZ seit diesem Zeitpunkt in eine vollstindig eigensténdige, rein
stadtische Einrichtung, die 2007 ihr zehnjéhriges, 2017 ihr 20-jdhriges Jubila-
um feierte (s. Kap. 15).

Als erste praktische Aktivitit des AK Umweltbildung wurde der 1. Agenda-
Wettbewerb 2002/2003 durchgefiihrt, der eine Initiative des Kreisverbandes
Osnabriick des DGB war. Einzelne Mitglieder des gleichzeitig entstehenden
AK Umweltbildung schlossen sich zunéchst dieser Initiative an. Das Thema
war ,,10 Jahre Agenda 21 “, die 1992 von der UN beschlossen worden war.'

Verlauf und Ergebnis dieses 1. Agenda-Wettbewerbs zeigten, dass der all-
gemeine Agenda-Gedanke in den Schulen damals noch nicht sehr verbreitet
war. Aulerdem war das Thema offenbar zu abstrakt formuliert. Die Abgabe-
frist fiir die Wettbewerbsbeitrdge musste sogar zweimal verldngert werden.
Diese Situation lieferte zusétzliche Motivationen, einen AK Umweltbildung in
der LA 21 Osnabriick zu griinden, um dariiber die Osnabriicker Umweltbil-
dung kooperativ zu férdern. Zunéchst wurden in einem intensiven Prozess bis
2003 das Selbstverstindnis geklért und Ziele formuliert, die sich von Anfang
an am Leitbild Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (BNE) orientierten. Da
dieser notwendigerweise sehr abstrakte und neue Begriff und sein Kiirzel BNE
damals noch zu wenig bekannt waren, wurde fiir den Namen des neuen Ar-
beitskreises der schon éltere Begriff Umweltbildung verwendet, dem die meis-
ten Mitglieder ohnehin wegen ihrer friiheren Praxis und der Verbindung mit
dem Umweltbildungszentrum nahestanden.

10 S. www.ak.umweltbildung.de (oder www.ak.bne-osnabrueck.de) Meniipunkt ,,Wettbewerbe®.
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2.5 Zweiter Agenda-Wettbewerb zum Thema ,,Wasser*

Im Rahmen des Schwerpunktthemas ,,Wasser* wurde der 2. Agenda-Wettbe-
werb 2004 durchgefiihrt, bei dem die Erfahrungen des 1. Wettbewerbs beriick-
sichtigt wurden. Fiir die Offentlichkeitsarbeit baute der AK Umweltbildung
eine eigene thematische Webseite'' auf, die iiber den Wettbewerb und das Be-
gleitprogramm hinaus lédnger als Online-Plattform diente. Zum Begleitpro-
gramm gehorte die Durchfiihrung von zweitdgigen Lehrerfortbildungsveran-
staltungen zum Thema Wasser, die konkret und praxisorientiert auf die
Situation im Osnabriicker Raum bezogen wurden. Verkniipfungen gab es
natiirlich auch zum Thema Hase als Stadtfluss, das der VO und andere
Akteure schon in den 1990er Jahren umweltpddagogisch thematisierten.
Zusammenarbeit gab es auch mit dem im etwa gleichen Zeitraum
entstehenden Netzwerk Schulen fiir eine Lebendige Hase (s. Kap. 4).

Die Teilnahmebedingungen wurden auf dem Wettbewerbsflyer wie folgt
beschrieben:

Wer?

Kinder und Jugendliche aus Osnabriick und Umgebung.
Einzeln, in Gruppen oder als Schulklasse, als
Projektwoche einer Schule u. a.

Was?

Die Beitrige zum Thema ,, Wasser! “ sollen sich im

Sinne des Mottos der Agenda 21

. Global denken — lokal handeln* moglichst auf

Osnabriick beziehen und konnen in Form von Broschiiren,
Wandzeitungen, Ausstellungen, Videos etc.

dokumentiert werden.

Einsendeschluss

30. November 2004

Die besten Beitrdige erhalten einen Preis und werden
ausgestellt. Dabei wird das Alter beriicksichtigt.

Das Thema Wasser war damals ein klassisches Thema der traditionellen Um-
weltbildung, die 6kologische Aspekte in den Mittelpunkt stellte. Vor dem Hin-
tergrund des grundsitzlich weiter gefassten Leitbildes BNE des Arbeitskreises
war zentrales Ziel des Wettbewerbs, moglichst vielfdltige Beitrdge von den
teilnehmenden Kindern und Jugendlichen zu erhalten. Dies wurde auf dem
Flyer so formuliert:

11 S. http://www.ak.umweltbildung-os.de/Wasser.
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Mogliche Themen

von A wie Abwasser,

E wie Energie

bis Z wie Zierfisch.
Arbeitsprodukte

von A wie Ausstellungsmaterial,
K wie Kunstwerk

bis Z wie Zeitung

Mehr Infos, Ideen, Hilfestellungen zum Wettbewerb gibt es:

* beim AK Agenda Umweltbildung

* und im Internet u. a. unter:
http:/fwww.ak.umweltbildung-os.de/wasser

Am 15. Mdrz 2004 findet eine ganztigige Info-Veranstaltung statt und im
Spdtsommer werden weitere Veranstaltungen im Rahmen einer ,, Wasser-
woche“ folgen.

2. Agenda-Wettbewerb 2004

Schirmherr
Oberborgermeister
H.-J. Fip

Abb. 2.1 Titelseite Flyer

Wie vom AK Umweltbildung angestrebt, wurden inhaltlich und hinsichtlich
der Gestaltung sehr unterschiedliche Beitrége eingereicht, zu denen z. B. fol-
gende Beispiele gehorten, die einen der Hauptpreise gewannen:
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— ,Die Schiilerinnen und Schiiler des Wahlpflichtkurses der 8. Klasse
», Entdecke die Chemie* der Thomas-Morus-Schule hatten sich mit dem
Thema ,Wasser ist Leben beschdiftigt.

— ,,Die Schiilerinnen und Schiiler des Biologiekurses der Klassen 7G1/7G2
der Kooperativen Gesamtschule Schinkel haben sich mit einer Musikpro-
duktion ,Lebendige Hase ‘ beschdiftigt.

Ein zentrales Ziel dieses und auch der weiteren Wettbewerbe des AK Umwelt-
bildung war, dass moglichst viele Projekte und die daran Teilnehmenden eine
offentliche Anerkennung erhalten. Es ging ausdriicklich nicht darum, nur ganz
Wenige auszuzeichnen. Dazu wurden die eingereichten Beitrdge nach
geeigneten Kategorien sortiert, was zudem die Vergleichbarkeit der immer
sehr unterschiedlichen Beitrdge erleichterte. Innerhalb der gewéhlten
Kategorien entschied die Jury iiber erste, zweite oder dritte Preise als
Auszeichnung sowie iiber Sonderpreise und kleinere Anerkennungsgeschenke
fiir die weiteren Beitrage. Die Entscheidungen iiber die Preisvergabe erfolgten
bei allen Wettbewerben durch externe fachkompetente Jurys, die von einigen
Mitgliedern des AK Umweltbildung lediglich beratend unterstiitzt wurden.
Die offentliche Auszeichnung dieses zweiten Wettbewerbs fand im Februar
2005 offentlichkeitswirksam mit dem Schirmherrn, dem damaligen
Oberbiirgermeister Fip, statt.

Die Durchfithrung des Wettbewerbs mit Begleitprogramm war nur mit ei-
nem hohen ehrenamtlichem Engagement mehrerer Mitglieder des AK
Umweltbildung bzw. Mitgliedsinstitutionen/-organisationen und durch die
aktive Unterstiitzung durch das UBZ im Museum am Scholerberg moglich.
Auch hitte die Aktion ohne die iiberwiegende finanzielle Unterstiitzung durch
die Niedersdchsische Lottostiftung (Bingo-Lotterie), aus der Arbeits- und
Sachkosten sowie die meisten Preisgelder bestritten wurden, nicht stattfinden
konnen. Kleinere finanzielle Beitrdge — vor allem fiir die Preise — kamen vom
AK Umweltbildung selbst, von der Stadt und dem DGB. Ahnliches gilt fiir die
nachfolgenden Wettbewerbe.

2.6 Weitere Agenda-Wettbewerbe

Da der beschriebene 2. Agenda-Wettbewerb sehr erfolgreich war, wurde er
zum Modell fiir die weiteren Haupttitigkeiten des AK in den folgenden
Jahren. Die Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit erfolgten vor allem iiber
Jahresthemen. Neben Veranstaltungen und sonstigen Aktivititen der
Mitglieder zu den jeweiligen Themen standen thematisch darauf bezogene
Wettbewerbe fiir Schulen und andere Bildungseinrichtungen im Mittelpunkt
der gemeinsam organisierten Aktivititen des Arbeitskreises. Die weiteren fiinf
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Agenda-Wettbewerbe verliefen ebenfalls sehr erfolgreich. Sie wurden zu
folgenden Themen durchgefiihrt:

Unser Essen (2006/07)"

Leben und Wohnen in der Stadt (2008/09)"
Stadtnatur (2010/11)"

Nachhaltig mobil (2012/13)"

Klimastadt (2016/17) '¢

Wie schon bei dem 2. Agenda-Wettbewerb zum Thema Wasser, gab es immer
sehr unterschiedliche und zum Teil sehr kreative Beitrage, die von Schulklas-
sen, Arbeitsgruppen, Kitas, gelegentlich auch von Einzelpersonen oder Grup-
pen aus anderen Bildungsbereichen eingereicht wurden. Es galt weiterhin das
Prinzip, moglichst viele Beitrdge in differenzierter Form nach verschiedenen
Kategorien mit Preisen auszuzeichnen. Die Entscheidungen iiber sinnvolle Ka-
tegorien und die Preisverteilung fillte immer eine externe Jury. Organisato-
risch wurden die Wettbewerbsbeitrdge vom UBZ in Empfang genommen und
bis zur feierlichen Preisverleihung verwaltet.

Nachhaltigheit lernen

Dffizielies Projekt
der Weltdekade
1011 1 1012

des Arbeitskreises Umweltbidung der Lokalen Agenda 21 Osnabriick

Preisverleihung am 28. Juni 2011

m Haus der Jugend (ab 16:00 Uhr)
Schirmhaerr: Prof. Dr. Ing. Claus Rollinger

Président der Universitit Osnabriick .
Or Gerhand Secher
Lpal PPN AX Umwetbddang

i GLOBAL DENKEN fo
oo & - E==
H g oyt

1 Aadies e

LOKAL HANDELN i) 0 e am ey
Lokl Agaata 71 St (IS - —_— o #341 3400331

Abb. 2.2 Preisverleihung fiir den 5. Agenda-Wettbewerb

S. Webseite http://www.umweltbildung-os.de/Ernachrung.
S. Webseite http://www.umweltbildung-os.de/Stadtleben.
S. Webseite http://www.umweltbildung-os.de/Stadtnatur.
S. Webseite http://www.umweltbildung-os.de/Mobilitaet.
S. Webseite http://www.klimabildung-os.de.
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Die Jahresthemen sollten eigentlich Impulse fiir die dariiber hinaus reichende
Beschiftigung mit diesen wichtigen komplexen Themenbereichen sein — so-
wohl fiir Mitglieder des AK als auch vor allem fiir die angesprochenen Adres-
saten in Schulen, Kitas und anderen Bildungseinrichtungen. Wie erfolgreich
dies war, ldsst sich nur schwer iiberpriifen. Von Seiten des AK Umweltbildung
konnten — wegen der begrenzten Ressourcen — die jeweiligen Themen als ge-
meinsame Aktivititen leider nicht weiter verfolgt werden. Auch eine entspre-
chende Vernetzungsarbeit und Unterstiitzung von Kitas, Schulen und anderen
Bildungseinrichtungen mit den zundchst zu den Wettbewerben eingerichteten
thematischen Webseiten konnte vom AK Umweltbildung grundsétzlich nicht
geleistet werden. Dies wiére jedoch fiir den Aufbau einer aktiven
Bildungslandschaft sehr wichtig gewesen. Hier zeigte sich schon friith das
strukturelle Problem einer jeweiligen projektbezogenen Finanzierung,
meistens durch Stiftungen. Der AK Umweltbildung hatte dazu aber leider
keine Alternative.

Der 7. Agenda-Wettbewerb zum Thema ,.Klimastadt* konnte erst mit
einer zeitlichen Verzogerung 2016/17 durchgefiihrt werden (s. 2.14). Aber es
entwickelte sich wéhrend der anschliefenden gleichnamigen Themenjahre
eine VfO-Initiative, das Netzwerk Klimabildung (s. Kap. 3.5 ff.), und erstmals
eine Chance auf eine ldngerfristige Perspektive hinsichtlich dieses
Themenfelds, die ausfiihrlicher in Kap. 12 dargestellt wird.

2.7 Interkulturelle BNE international

AK Umweltbildung und VfO haben auch gemeinsame Betitigungsfelder auf
internationaler Ebene. So pflegen beide Organisationen seit 2003 intensiver
werdende Kontakte mit dem Baikal Informationszentrum GRAN in Ulan-Ude
in der ostsibirischen russischen Republik Burjatien, mit der dortigen
Staatsuniversitdt sowie mit etlichen Schulen und Einrichtungen in diesem
7.000 km entfernten, kulturell sehr vielfiltigen Land. Diese Kontakte
entwickelten sich zu einer bis heute andauernden Praxis einer interkulturellen
BNE, vor allem in Form  deutsch-russischer Jugend- und
Fachkréfteaustauschprogramme, die in der Regel jéhrlich abwechselnd in
Osnabriick oder Burjatien stattfinden und in Kooperation mit interessierten
BNE-Akteuren in Osnabriick und mit Schulen durchgefiihrt wurden."

17  S. Becker/Dagbaeva 2009 (theoretische Grundlagen, Jugendaustausch 2008), Kap. 5 (Entste-
hung der Kooperation und wissenschaftliche Zusammenarbeit, Kap. 13 (Jugendaustausch),
Kap. 17 (Selbstdarstellung von GRAN). Eine ausfiihrliche Dokumentation der inzwischen
iiber 15jahrigen Kooperation findet sich auf der deutsch-russischsprachigen Webseite
www.baikal-osnabrueck.net des VfO.
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2.8 Viele Auszeichnungen fiir Osnabriicker BNE-Akteure

Neben dem AK Umweltbildung und dem VfO mit ihren BNE-bezogenen Ar-
beitsbereichen entstanden im Laufe der Zeit immer mehr Aktivitdten von ande-
ren Organisationen und Institutionen in Osnabriick, die sich mit BNE und ver-
wandten Themen und Zielen beschéftigten und sich in diese konzeptionelle
Richtung in unterschiedlicher Weise und Intensitit weiterentwickelten. Auch
Kooperationen und temporére kleine Netzwerke wurden gebildet. Motivieren-
de Impulse fiir eine BNE-Orientierung kamen vor allem von der UN-Weltdeka-
de Bildung fiir nachhaltige Entwicklung (2005-2014), die in Deutschland von
der Deutschen UNESCO-Kommission (DUK) — u. a. durch Auszeichnungen —
stark unterstiitzt wurden.

Der AK Umweltbildung erhielt zwischen 2005 und 2013 fiinfmal, der VfO
von 2009 bis 2013 dreimal® von der DUK im Rahmen der UN-Dekade BNE
eine jeweils fiir zwei Jahre geltende Auszeichnung fiir ihre vorbildhafte Arbeit.
Auch viele andere Osnabriicker Organisationen und Projekte bekamen im Rah-
men der UN-Dekade solche Auszeichnungen fiir ihre BNE-Arbeit. Insgesamt
waren es in der Stadt 43 — zusammen mit der ndheren Umgebung weit iiber 50
solcher Auszeichnungen (s. Anhang 1).

Es gab wihrend dieser BNE-Dekade bis Ende 2014 kaum Grof3stadte mit
mehr Auszeichnungen; bezogen auf die Bevolkerungszahl war Osnabriick
diesbeziiglich mit grolem Abstand die erfolgreichste Stadt in Deutschland.

AKTUELLE SITUATION: AUF UND AB SEIT 2013

2.9 Ansatze einer Bildungslandschaft fir nachhaltige
Entwicklung

Dieser Aufschwung von BNE-Aktivitidten in Osnabriick war sehr erfreulich
und ganz im Sinne der Strategie und Ziele der BNE-Dekade der UNESCO. Al-
lerdings entstand insgesamt hinsichtlich BNE in Osnabriick eine zunehmend
uniibersichtliche Situation, die man vielleicht als eine Art ,,wilde Bildungs-
landschaft* bezeichnen konnte, weil sie kaum vernetzt oder gar insgesamt or-
ganisiert war. Die meisten Akteure waren liberwiegend mit sich selbst und der
Sicherung ihrer jeweiligen Arbeit beschéftigt, zumal dies wegen der notwendi-
gen finanziellen Unterstiitzung zunehmend schwieriger wurde. Die Akteure
kannten sich zum Teil kaum und hatten wenige Kontakte untereinander. Thr
groBBes Potenzial fiir eine dauerhafte BNE und fiir ihre lokale Vernetzung in

18 Inzwischen weitere zweimal im Rahmen des Weltaktionsprogramms BNE (2016, 2018).
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Osnabriick und Umgebung wurde wenig genutzt; es konnte mangels personel-
len und finanziellen Ressourcen leider kaum organisiert werden. Der AK Um-
weltbildung konnte zwar im Rahmen seiner erfolgreichen Agenda-Wettbewer-
be und den jeweiligen Begleitprogrammen immer wieder zeitlich befristet und
thematisch orientierte Aktivititen der Vernetzung durchfithren, die ja zu
seinen Hauptzielsetzungen gehorten. Das Gleiche gilt fiir den VfO in einigen
seiner Arbeitsbereiche sowie sicherlich auch fiir andere BNE-Akteure. Diese
Bemiihungen wurden (und werden) jedoch selten ausreichend bekannt. Solche
tiberwiegend chrenamtlich durchgefiihrte MalBnahmen, Projekte und
Kooperationen waren aber insgesamt viel zu wenige, und sie konnten nicht
kontinuierlich umgesetzt werden, was fiir ein wirksames Bildungsnetzwerk
und eine Bildungslandschaft jedoch unabdingbar ist.

Grundlegende Schwierigkeiten, ein lokales Bildungsnetzwerk aufzubauen
und dauerhaft zu betreiben, zeigten sich schon ein paar Jahre frither beim
Netzwerk Schulen fiir eine lebendige Hase, das in Kap. 4 ausfiihrlich
beschrieben und analysiert wird: Dieses Netzwerk wurde zunidchst etliche
Jahre erfolgreich vom VfO in Kooperation mit der Stadt Osnabriick
koordiniert. Ab 2011 sollte es zu einem umfassenden Bildungsnetzwerk
Lebendige Hase erweitert und dauerhaft etabliert werden (s. Kap. 4.5). Mit
groBem Aufwand wurde zusammen mit etlichen Akteuren aus
unterschiedlichen Bereichen ein Konzept fiir ein solches Bildungsnetzwerk
entwickelt, fiir das man auch den Begriff einer thematischen
Bildungslandschaft fiir stddtische FlieBgewdésser hitte wéahlen konnen. Leider
war ein mit groem Aufwand erarbeiteter Forderantrag, der eine langerfristige
Perspektive eroffnet hitte, nicht durchsetzbar. Die Stadt als Triger sah sich
ebenfalls nicht in der Lage, entsprechende Ressourcen zur Verfligung zu
stellen. Deshalb musste dieses grofle und erfolgversprechende Projekt zum
Jahreswechsel 2012/13 aufgegeben werden.

2.10 Initiative BNE-Stadt Osnabriick

Vor dem Hintergrund dieser Erfahrungen einerseits und angesichts der zahlrei-
chen BNE-Akteure und BNE-Projekte andererseits, die ein grofles Potenzial
fiir eine Osnabriicker BNE-Landschaft boten, ergriff der AK Umweltbildung
mit Unterstiitzung des VfO 2012 dazu eine anspruchsvolle Initiative: Ziel war,
die Stadt Osnabriick dafiir zu gewinnen, sich als Kommune fiir eine
UNESCO-Auszeichnung im Bereich BNE zu bewerben, was zwei Jahre nach
dem Start der BNE-Dekade in Deutschland schon ab 2008 mdglich war.
Angeregt wurde diese Perspektive durch die BNE-Auszeichnungen von
etlichen anderen Stddten und kleineren Kommunen. Zweck einer
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erfolgreichen Osnabriicker Bewerbung war fiir den AK Umweltbildung und
den VfO primir, der latent existierenden, aber unorganisierten ,BNE-
Landschaft® in Osnabriick einen Impuls fiir eine systematische und langfristige
Vernetzung zu geben, die nur von der Stadt gesichert und den Akteuren
mitgetragen werden kann. Dadurch sollten alle sich beteiligenden BNE-
Akteure Vorteile bekommen. Vor allem sollte eine breitere Wirkung der dann
offentlich sichtbareren BNE-Arbeit ermdglicht werden. Dies erschien auch
deshalb sinnvoll und notwendig, weil die Stadt Osnabriick mit ihren
Haushaltssparmaflinahmen das Engagement im Bereich Lokale Agenda 21 und
Umweltbildung/BNE seit Jahren immer weiter reduzierte (s. 1.8). Ein
erfolgreiches BNE-Netzwerk hitte dies vielleicht verhindern und umkehren
konnen.

Mit allen sieben Fraktionen der Parteien im Rat der Stadt wurden mehrfach
Gespréche gefiihrt, die endlich am 16. April 2013 zum Erfolg fiihrten: Der Rat
beschloss einstimmig, dass

., Bildung fiir nachhaltige Entwicklung als zentraler Bestandteil des Leitbil-
des der gesamten Bildungspolitik der Stadt*

gilt. Es entstand bei den Initiatoren im AK Umweltbildung und VfO eine opti-
mistische Hoffnung und Motivation.

Die notwendigen Arbeiten fiir die Bewerbung iibernahm offiziell der AK
Umweltbildung, der vom VfO (zu einem hohen Anteil ehrenamtlich) unter-
stiitzt wurde. In der Stadtverwaltung gab es niemanden, der die fachliche Kom-
petenz, einen Uberblick und die Zeit gehabt hitte, diese anspruchsvolle und
aufwendige Aufgabe zu bewiltigen. Es handelte sich um eine fiir beide Seiten
produktive Zusammenarbeit.

Auch in anderen ausgezeichneten BNE-Stddten setzten sich bei deren Be-
werbungen besonders engagierte Akteure ein, die meistens in Nichtregierungs-
organisationen arbeiteten. Es zeigt sich also, dass BNE lokal nur erfolgreich
sein kann, wenn es geniigend zivilgesellschaftliche Akteure und eine gute Zu-
sammenarbeit mit der jeweiligen Stadtverwaltung gibt, die diese Arbeit mit
Personal und Finanzen trigt. Auch wurde deutlich, dass die Auszeichnungen in
den Kommunen in der Regel einen kréftigen Impuls erzeugen, die lokalen Ver-
netzungen der Akteure auf lokaler bzw. regionaler Ebene auszubauen und da-
mit BNE stérker in allen Bildungsbereichen zu etablieren und zu verbessern.
Zusitzlich steigt die Chance einer Wertschétzung und Nutzung von BNE-Akti-
vitaten in den Fachbereichen der kommunalen Verwaltungen. Insgesamt erhoht
sich damit die Wirksamkeit von BNE fiir eine nachhaltige Stadt- bzw. Kom-
munalentwicklung sowie die oft vernachléssigte Sichtbarkeit von BNE in der
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Offentlichkeit, was zu weiteren Aktivititen in Richtung Bildungslandschaft
fiir eine nachhaltige Entwicklung motivieren kann.

2.11 Bestandsaufnahme von BNE in Osnabriick

Eine Bestandsaufnahme von BNE in Osnabriick war fiir die Stadt eine
notwendige Voraussetzung, um sich als ,BNE-Dekade-Stadt® erfolgreich zu
bewerben. Diese Bestandsaufnahme wurde im Frithjahr 2013 geleistet: Die
Arbeit war sehr aufwendig im Hinblick auf Zeit und Umfang, denn niemand,
auch nicht besonders aktive Organisationen wie der AK Umweltbildung und
der VIO, die diese Arbeit zu einem groBen Anteil ehrenamtlich iibernommen
hatten, besaBen einen hinreichend genauen Uberblick iiber alle BNE-
Aktivitditen in den verschiedenen Bildungsbereichen und deren
Zusammenhdnge in Osnabriick. Schon vor der Auszeichnung wurde damit
begonnen, die Bestandsaufnahme auf der dafiir vom VfO neu eingerichteten
Webseite http://www.bne-osnabrueck.de zu veroffentlichen. Damit sollten alle
Akteure im Vorfeld einer kooperativen Weiterentwicklung der Vernetzung
Informationen {iber andere Akteure, Projekte und Kooperationen gewinnen.
Deshalb war eine solche Bestandsaufnahme auch fiir die weitere Arbeit in

Osnabriick eine wichtige Voraussetzung — auch wenn nicht alle
Bildungsbereiche bis zum Bewerbungstermin aufgearbeitet werden konnten."
E——— . g Anfang  August 2013 wurde die

Auszeichnung der Stadt Osnabriick von der
Deutschen UNESCO-Kommission (DUK)
beschlossen und mit grofem Lob wegen der
Vielfalt der Akteure und Projekte verbunden.
Zufallig  wurde dies wihrend des
Nachhaltigkeitstages 2013 bekannt, der im
Kontext des Projektes Evopfade durchgefiihrt
wurde (s. 1.6). Die Auszeichnung der Stadt
selbst fand im November 2013 in Berlin statt
Abb. 2.3 Unterlagen fiir die und loste groBe Freude bei den Initiatoren, in
Bewerbung der Stadt der LA 21 und bei den beteiligten
VertreterInnen der Stadtverwaltung aus.?

19 Die Bewerbungsunterlagen fiir die Dekade Auszeichnung durch die Deutsche UNESCO
Kommission (DUK) umfassten dennoch sechs volle Aktenorder. Viele der Infos findet man
auf der erwidhnten zentralen Webseite, sie konnten jedoch spéter nicht mehr aktualisiert wer-
den oder gar im Interesse der Vollstandigkeit auf fehlende Bildungsbereiche erweitert wer-
den.

20  S. http://www.bne-osnabrueck.de/BNE-Stadt.
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Auf diese sehr umfangreiche Bestandsaufnahme zu BNE in Osnabriick
kann hier nur kurz eingegangen werden, auf eine Beschreibung der Aktivititen
im Einzelnen muss an dieser Stelle verzichtet werden. Um einen guten Uber-
blick zu erhalten, wurden sieben Gruppen von Akteuren und Projekten unter-
schieden, zwischen denen es bereits damals ein vielféltiges Zusammenarbeiten
und kleine Netzwerke gab. Obwohl die Stadtverwaltung erst bei den letzten
beiden Gruppen explizit erwdhnt wird, muss betont werden, dass ihre verschie-
denen Abteilungen in zahlreichen Féllen zum Zeitpunkt der Bewerbung inhalt-
lich in Projekte der anderen Gruppen eingebunden waren und sie hdufig unter-
stiitzten. Freilich muss diese Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und
zivilgesellschaftlichen Akteuren noch verbessert und die Unterstiitzung durch
die Stadt erheblich ausgebaut werden. Dies gehorte zu den langfristigen Per-
spektiven der Osnabriicker Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung
(BLNE), die zum Zeitpunkt der Bewerbung offiziell noch nicht so bezeichnet
wurde.

Gruppe 1: AK Umweltbildung
Hier arbeiten engagierte Vertreter einiger wichtiger Einrichtungen und Organi-
sationen zusammen, z. B.
—  Stadtisches Umweltbildungszentrum (UBZ)
—  Museum am Schoélerberg. Natur und Umwelt
-~ Verein fiir Okologie und Umweltbildung Osnabriick e. V.
—  Griine Schule im Botanischen Garten der Universitdt Osnabriick
—  Technisch-6kologischer Lernort Nackte Miihle
—  Museum Industriekultur
—  Zoo Osnabriick/Zooschule
Umweltbildungszentrum Lernstandort Noller Schlucht

Gruppe 2: 43 ausgezeichnete UN-Dekade-BNE-Projekte

Neben dem AK Umweltbildung und dem VfO als mehrfach fiir ihre ,,systemi-
sche Arbeit™ ausgezeichnete Organisationen sowie mehreren Projekten von an-
deren Institutionen im AK Umweltbildung gehdren dazu auch Projekte von Or-
ganisationen und privaten Wirtschaftsunternehmen aus ganz anderen Berei-
chen, die eine oder mehrere Auszeichnungen erhalten haben, dazu Netzwerke:

—  3-Berge-Projekt (acht Triger)

—  WABE-Zentrum fiir Verbraucherinformation, Erndhrung, Nachhaltige
Lebensmittelproduktion (Hochschule Osnabriick)

—  Osradio (Biirgerradio)

—  Terre des hommes Deutschland

—  Helpage (humanitéres Hilfswerk fiir alte Menschen)
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—  Zentrum fiir Umweltkommunikation (ZUK)

—  Niedersdchsische Auslandsgesellschaft e. V.(interkulturelle Projekte zur
Nachhaltigkeit)

—  CookUOS - Kochen & Essen in den Spannungsfeldern Natur, Nachhal-
tigkeit & Okologie (Universitit Osnabriick)

- Studienseminar Osnabriick (Berufliche Bildung)

—  Mowe gGmbH (Wiederverwendung von gebrauchten Materialien)

—  Neue Osnabriicker Zeitung (Zeitungsprojekt fiir Schulen)

—  Hellmann Worldwide Logistics (Projekt Schiiler lernen Nachhaltigkeit —
Betriebliches Schulnetzwerk)

Gruppe 3: Die Lokale Agenda 21

Neben dem Agenda-Forum gibt es thematischen Arbeitsgruppen. z. B.:

—  Umweltbildung

—  Energie, Bauen und Wohnen

—  Stadtentwicklung und Verkehr

—  Wohnen und Leben im Alter

—  Fairer Handel

—  Friedensgarten

- und die meistens  jéhrlich stattfindenden offentlichen
Nachhaltigkeitstage

Gruppe 4: Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen mit BNE-Leitbild

Diese haben auch BNE-Praxis, z. B.:

—  Universitdt Osnabriick

—  Hochschule Osnabriick

—  Volkshochschule Osnabriick

—  Musik- und Kunstschule

—  etliche der ca. 80 allgemeinbildenden Osnabriicker Schulen und viele
Kitas

Gruppe 5: Weitere Netzwerke

Netzwerke, die schon seit zehn bis 15 Jahren existieren und zum Teil eng mit

der Agenda 21 verbunden sind — jeweils mit zahlreichen beteiligten

Organisationen:

—  Entwicklungspolitische Arbeit — Aktionszentrum 3. Welt — Fairtrade
— Runder Tisch CO2 — Osnabriicker Klima-Allianz — Projekt Klimastadt
—  Osnabriicker Umweltforum (Naturschutzorganisationen)

Gruppe 6: Friedensstadt Osnabriick
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Wegen des Friedensschlusses am Ende des DreiBligjahrigen Krieges 1648 be-
trachtet sich Osnabriick als Friedensstadt, was in der Arbeit zur Friedenskultur,
regelméBigen interkulturellen/internationalen Aktivititen sowie an den Bezie-
hungen zu 11 Partnerstidten mit z. T. Stadtebotschaftern zum Ausdruck
kommt: Angers (Frankreich), Canakkale (Tiirkei), Derby (England), Evansville
(USA), Haarlem (Niederlande), Hefei (China), Twer (Russland), Vila Real
(Portugal), Gmiind (Osterreich), Kwangmyong (Siidkorea) und Greifswald
(Mecklenburg-Vorpommern, Deutschland). Ohne Frieden und interkulturelle
Verstandigung ist keine nachhaltige Entwicklung moglich. Dies ist ein weiterer
Grund, weshalb die kulturelle Dimension einer nachhaltigen Entwicklung so
wichtig und unverzichtbar ist.

Gruppe 7: Stadtverwaltung

Hier gibt es weitere Beispiele in verschiedenen Bereichen, bei denen entweder

biirgerschaftliche Akteure kooperativ eingebunden sind oder es eine lebhafte,

kontroverse Diskussion in der Offentlichkeit gibt. Beispiele:

—  Friihzeitige Biirgerbeteiligung fiir StadtentwicklungsmaBinahmen und im
Bereich Verkehrsplanung (Mobilitat 2030 der Stadtwerke Osnabriick,
Fahrradverkehr usw.)

—  Integrative interkulturelle Projekte und Biirgerbeteiligungen

—  Fair Trade (Auszeichnung als Fair Trade Town)

—  Klimaschutz (ab 2012 das geforderte Modellprojekt Masterplan 100 %
Klimaschutz)

—  Griines Netz (0kologisch interessante und erhaltenswerte Orte im Stadt-
gebiet)

—  Energiesparen in  Schulen (Eigenbetrieb  Immobilien- und
Gebiudemanagement, durchgefiihrt bis 2017 vom V{O)

—  Revitalisierung der stddtischen Fliefsgewdsser, die ein gutes Beispiel fiir
den stidtischen Umgang mit Zukunftsthemen darstellt.

—  Seit ca. 1998 gibt es systematisch 6kologische, bauliche, kulturelle und
pidagogische Mafinahmen zur Revitalisierung der Hase (Lebendige
Hase) mit Beteiligung von Organisationen und Institutionen, immer wie-
der unterstiitzt von externen Geldgebern.

—  Das Netzwerk ,,Schulen fiir eine Lebendige Hase™ wird im Auftrag des
Fachbereichs Umwelt und Klima der Stadt vom VfO koordiniert und wei-
terentwickelt. Geplant war der Ausbau des Netzwerkes, an dem die Uni-
versitdt und ca. zehn weitere Bildungsakteure/ -organisationen beteiligt
werden sollen.

Obwohl die Akteure der Gruppen eine sehr wichtige Rolle fiir den Aufbau ei-
ner Osnabriicker Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung spielen
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konnten, war es in mindestens drei wichtigen Bereichen im Rahmen der knap-
pen Zeit bis zum Bewerbungsschluss nicht mdéglich, sie in kooperativer Form
zu integrieren, da sie eine lange eigenstiandige Geschichte aufweisen und auch
auf ihr mehr oder weniger bestehen: Das Aktionszentrum 3. Welt, das Osna-
briicker Umweltforum (Naturschutzorganisationen) und die Akteure der Frie-
densstadt Osnabriick. Diese Spaltung der Akteure filir eine gesamte
nachhaltige Entwicklung hat immer wieder politische Nachteile; sie spielt bei
dem Ubergang zur Agenda 2030 wieder eine Rolle (s. 2.16).

2.12 Leitbild BNE fiir Osnabriick und Bildungslandschaft
fir nachhaltige Entwicklung

Am 16. April 2013 fasste der Rat der Stadt Osnabriick einstimmig einen Be-
schluss, der u. a. beinhaltete, ,,dass Bildung fiir nachhaltige Entwicklung als
zentraler Bestandteil des Leitbildes der Bildungspolitik der Stadt Osnabriick
gesehen wird*“. Dies war neben der oben beschriebenen Bestandsaufnahme
eine weitere Voraussetzung fiir eine erfolgreiche Bewerbung der Stadt.

Osnabriick erhalt UNESCO-Preis

NOZ 3.9.2013

Biirgerliches Engagement als Grundpfeiler

Von Muicus Pihiking

OSNABRUCK. Eine Aus- <
zeichnung als Verpflich-
tung: Seit Montag ist Osna-
briick offiziell .Stadt der
Weltdekade Bildung fiir
nachhaltige Entwicklung".
Mit dem etwas sperrigen Ti-
tel prémiert die UNESCO
Stddte, Gemeinden und
Kommunen, die sich beson-
ders um das Thema Nach-
haltigkeit und seiner Veran-
kerung in Bildungsprojek-
ten verdient machen.

Fiir die Daver von jeweils
i der Titel
dem in

Engagement der v
renamtlichen  wird  damit
e A

gen L oy . | | A\

auf der Hand  Freude iiber den Titel (von links): Henrik Peitsch (Lokales Forum Agenda 21 Osnabriick), Rita Maria Rzyski, Gerhard Becker
liche Heraus- (Forum), Patricia Mersinger, Leiterin des und 1. und Elisabeth Michels (Forum) zei-
orfeld sei vor  gen Flagge fir biirgerliches Engagement Foto: Jom Martens

Abb. 2.4 Ausschnitt aus einem Zeitungsartikel der NOZ 3.9.2013
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Diese Auszeichnung fiir Osnabriick im Jahre 2013 fiihrte zu einem der erhoff-
ten Impulse: Der damals fiir die LA 21 zustindige Fachbereich Stadtentwick-
lung und Integration unter der Leitung von Patricia Mersinger richtete eine Ar-
beitsgruppe BNE ein. Daran beteiligt waren die Initiatoren der Bewerbung
(AK Umweltbildung, VfO), die weiterhin eine vorantreibende und fachlich be-
ratende Rolle spielten. Mit dabei waren weitere Vertreterlnnen der LA 21 und
das damalige kommunale Bildungsbiiro®, das sich schon einige Jahre mit dem
Aufbau einer Bildungsregion Osnabriick beschéftigte. Hintergrund war das
bundesweite Projekt Lernen vor Ort, dem ebenfalls der Begriff ,Bildungsland-
schaft’ zugrunde lag. Allerdings hatte dieses Projekt in Osnabriick andere the-
matische Schwerpunkte, was die Zusammenarbeit begrenzte. Bald wurde offi-
ziell als Perspektive der Begriff Osnabriicker Bildungslandschaft fiir nachhal-
tige Entwicklung gepragt, deren Realisierung eine iiberaus anspruchsvolle Auf-
gabe ist. Die graphische Darstellung (Abb. 2.5 auf der néchsten Seite) enthilt
die wichtigsten realen und potenziellen Akteure, die mit zum Teil symbolisch
zu verstehenden Pfeilen vernetzend verbunden sind.

2.13 Nachhaltigkeitstag 2014 zum Aufbau einer
Bildungslandschaft fir nachhaltige Entwicklung

Mit der Auszeichnung Osnabriicks erschlossen sich zunichst leider keine zu-
satzlichen Ressourcen fir den weiteren BNE-Prozess, so dass die nédchste
groBere Aktivitdt erst mit dem Nachhaltigkeitstag im November 2014 (s. auch
Kap. 1.7) stattfinden konnte. Diese LA-21-Veranstaltung eréffnete eine Erwei-
terung der Perspektiven von BNE iiber die bisherige Arbeit des AK
Umweltbildung in andere Handlungsfelder auflerhalb des Bildungsbereichs.
Unter dem Titel ,,Gemeinsam fiir ein nachhaltiges Osnabriick. Bildungsland-
schaft fiir eine nachhaltige Entwicklung® wurde mit der Methode Worldcafé an
acht inhaltlich bestimmten Thementischen gearbeitet mit dem Ziel der Vernet-
zung aller Akteure, die sich mit einem nachhaltigen Osnabriick und darauf be-
zogener Bildung beschiftigen. Es gab einerseits einen Thementisch zu Bildung
allgemein. Andererseits konnten/sollten sich die anderen Themen grundsitz-
lich ebenfalls auf Bildung beziehen, da BNE ja ein Querschnittsthema fiir po-
tenziell alle Bereiche ist. Die Themen lauteten:

—  Erndhrung

—  Fair Trade

—  Gesundheit

—  Klimaschutz/Energie

21 Inzwischen als Strategisches Bildungsmanagment des Fachdienstes Bildung dauerhaft eta-
bliert (https://www.osnabrueck.de/fachdienst-bildung/).
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Abb. 2.5 Osnabriicker Bildungslandschaft fiir eine nachhaltige Entwicklung
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Die wichtigsten Ideen wurden im Abschlussplenum vorgestellt und direkt auf
der Webseite verodffentlicht (http.://www.bne-osnabrueck.de/NHT2014). Dort
findet man auch die schriftliche Dokumentation aller Ideen und Vorschlége,
die allerdings erst nach etlichen Monaten fertiggestellt und in einer Broschiire
verdffentlicht wurde (Stadt Osnabriick 2015).

I

Abb. 2.6 Thementisch ,,Bildung

Die Ergebnisse des Thementisches Bildung wurden wie folgt zusammenge-
fasst:

,»Die Diskussion zeigte ein grofies Interesse am Thema Bildung fiir nach-
haltige Entwicklung sowie an einem interdisziplindiren Austausch von
aktuellen Informationen, Projekten und (Forschungs-)Ergebnissen. Es
wurde auch deutlich, dass die jeweiligen Akteure selbst in dhnlichen
Handlungsfeldern weder sich untereinander noch die Inhalte bzw.
Arbeitsschwerpunkte der anderen kannten. Voneinander wissen und lernen
ist ein zentrales Ergebnis der Diskussion. Eine Vernetzung verschiedener
Akteure  und  Handlungsfelder — zur  Auslotung  gemeinsamer
Umsetzungsmaoglichkeiten sollte gefordert werden. Als Partner wurden
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neben den Bildungstrdgern wie Schulen, Hochschulen, Volkshochschulen
auch die Erwachsenenbildung, generations-iibergreifende Ansdtze, die
Osnabriicker Sozialkonferenz und die Wirtschaft benannt. Es wurde der
Wunsch nach einer kontinuierlichen Unterstiitzung durch die Stadt
(Freiwilligenagentur) geduflert. Konkret konnte eine Vernetzung durch
einen jdhrlichen Nachhaltigkeitstag sowie iiber ein , Dialogforum*
erreicht werden. Das Dialogforum sollte eine digitale Internetplatiform
zum Austausch von Informationen sowie regelmdpfige Treffen beinhalten*
(S. 4).

2.14 BNE-Aktivitaten des AK (Umwelt)Bildung ab 2015

Sofort nach dem erfolgreich verlaufenen Nachhaltigkeitstag im November
2014 beschiftigten sich AK Umweltbildung und VfO mit der Konkretisierung
der Vorschldge vom Tisch Bildung des Nachhaltigkeitstages und begannen
schon Anfang 2015 mit der Umsetzung. Im Mittelpunkt sollten nach ersten
Planungen vor allem folgende Aktivitdtsbereiche stehen:

—  das Dialog-Forum BNE als neues Format fiir die Diskussion unter BNE-
Akteuren und anderen Interessenten

—  die Versendung von BNE-Newslettern an Interessenten

—  die Durchfithrung von Sendungen im Osradio

—  die Pflege der Webseite www.bne-osnabrueck.de

Es sollten moglichst noch weitere Ideen des Nachhaltigkeitstages 2014 reali-
siert werden. Doch kurz danach gab es einen einschneidenden kommunalpoli-
tischen Riickschlag: Die Zusténdigkeiten fiir die LA 21 und BNE in der Stadt-
verwaltung wurden gedndert und deutlich reduziert. AuBerdem wurde eine
starke Kiirzung der finanziellen Unterstiitzung durch die Stadtverwaltung vor-
genommen. Nicht weitergefiihrt wurde in der neuen Verwaltungsstruktur der
Stadt insbesondere die AG BNE, die seit 2013 eine wichtige und unverzichtba-
re Verkniipfung der Verwaltung incl. des damaligen Osnabriicker Bildungsbii-
ros mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen und BNE-Akteuren organi-
sierte. Dies war ein grundsétzlicher kommunalpolitischer Fehler fiir die Um-
setzung des Ratsbeschlusses zu BNE als zentraler Aspekt des Leitbildes der
Osnabriicker Bildungspolitik von 2013, der 2015 auch in den Strategischen
Zielen 2016-2020 seinen Niederschlag gefunden hatte (s. 2.16). Auf die
schwerwiegenden Folgen fiir die Osnabriicker BNE-Landschaft einerseits und
Veranderungsmdglichkeiten und Perspektiven andererseits wird in diesem Ka-
pitel noch mehrfach eingegangen!

Der AK Umweltbildung &nderte Anfang 2016 seinen Namen in AK Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung der Lokalen Agenda 21, kurz AK Bildung.
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Wegen der Existenz der AG BNE wurde — um Verwirrung in der BNE-Land-
schaft und Offentlichkeit zu vermeiden — diese schon seit 2013 vorgesehene
Namensénderung als Kurzform von AK Bildung fiir nachhaltige Entwicklung
erst jetzt umgesetzt. Auch der Name der Webseite des AK Bildung und seine
Adresse wurde entsprechend gedndert: www.ak.bne-osnabrueck.de. Dieser
neue Name des Arbeitskreises entsprach dem schon bei der Griindung
2002/2003 beschlossenen Leitbild BNE, der in genauerer Formulierung auf
der Webseite nachzulesen ist. Ein fast identisches Leitbild?* hat der V{0, der
den Arbeitskreis formell-rechtlich seit seiner Griindung vertritt und ihn in den
letzten Jahren im Rahmen einer aktiven Koordinationsgruppe zunehmend
organisiert hat (s.u.). Der AK (Umwelt)Bildung ist seit 2007 auflerdem
assoziierter Teil der universititsnahen Einrichtung, die der VIO bereits seit
1991 ist (s. Kap. 6 u. 14.6)

Zuriick zu den Aktivitdten des AK Bildung: Trotz bzw. wegen des Ausblei-
bens einer zuvor erwarteten finanziellen und weiteren personellen Unterstiit-
zung durch die Stadt erklérte sich der AK Bildung mit Unterstiitzung durch
den VO bereit, die oben erwihnten und seit Frithjahr 2015 begonnenen Akti-
vitdten mit eigenen Ressourcen (d.h. iiberwiegend ehrenamtlich) als
Elemente einer solchen zukiinftigen Bildungslandschaft zwei Jahre lang
umzusetzen, damit die bisherigen sehr aufwendigen Bemiithungen um die
Auszeichnung der Stadt und die Organisation des Nachhaltigkeitstages 2014
zur BNE-Landschaft nicht vergeblich gewesen wiren.

Dabei war schon von vornherein klar, dass der AK Bildung als ecine
freiwillig arbeitende Gruppe fiir die Umsetzung eines Ratsbeschlusses zum
Leitbild BNE nicht allein ,zustdndig® oder gar verantwortlich sein konnte,
auch wenn er ihn mafgeblich als notwendiger Teil der erfolgreichen
Bewerbung zur Auszeichnung der Stadt initiiert hatte. Dies wére fiir eine
solch grofle, sich auf den gesamten Bildungsbereich beziehende Aufgabe
iiberhaupt nicht ,nebenbei‘ leistbar — schon gar nicht ohne eine dazu
notwendige dauerhafte strukturelle und finanzielle Unterstiitzung. Das Ziel
einer wirkungsvollen Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung wurde
vom AK Bildung dennoch im Rahmen seiner begrenzten Mdglichkeiten
weiter verfolgt — als jahrelanger Initiator und ,Motor® und um das eigentliche
Ziel einer dauerhaften Institutionalisierung nicht schon zu diesem Zeitpunkt
aufzugeben.

Allerdings wurde der aktive Teil von Mitgliedern des AK Bildung, die re-
gelméBig zu Sitzungen kommen und Aufgaben verbindlich iibernehmen,
leider spétestens nach dem Nachhaltigkeitstag Ende 2014 immer kleiner; viele

22 S. auf der Webseite des Vereins www.verein.umweltbildung-os.de den Meniipunkt ,,Uber
uns*®.
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Akteure einer nachhaltigen Stadtentwicklung hatten fiir die anspruchsvoller
und verbindlicher gewordenen Téatigkeiten neben ihrer meist hauptberuflichen
Tatigkeit nicht geniigend Zeit oder Interesse.

Vor dem Hintergrund der erfreulicherweise vielen Osnabriicker BNE-Ak-
teure und BNE-Interessenten verstand sich die bereits erwahnte, weiterhin sehr
aktive Gruppe aus dem AK Bildung, die sich hiufig und bei Bedarf oft sehr
kurzfristig traf, als eine Art ,,Koordinations- und Initiativgruppe Bildung® der
LA 21. Sie wurde im Wesentlichen vom geschiftsfiihrenden Vorstand des VO
und von Andrea Hein vom UBZ getragen. Die Verbindung zu den anderen Mit-
gliedern und zu dem wesentlich groBeren und wachsenden Kreis von BNE-Ak-
teuren und Interessenten erfolgte iiber den BNE-Newsletter und bei Bedarf
durch gelegentliche direkte Kontakte aus diesem Kreis. Auf eine Einladung ei-
nes groBeren Kreises von BNE-Akteuren zu Sitzungen des AK Bildung wurde
ab etwa 2016 verzichtet. Ab etwa 2017 wurde nach auBlen diese koordinierende
Funktion zum (alternativen) Namen fiir die Gruppe der Aktiven zur Verdeutli-
chung ihrer Rolle: KG Bildung. Die praktizierte intensive Arbeitsweise — mit
oft spontanen kurzfristigen Terminen oder telefonischen Absprachen der (zu)
kleinen Gruppe des AK Bildung wiére einerseits in einem gro3eren Kreis nicht
moglich gewesen, andererseits ist sie fiir eine lingere Zeit ohne Unterstlitzung
nicht durchhaltbar. Den weitaus grofiten Teil der zahlreichen BNE-Akteure und
Interessenten kann man jedoch nicht als Teil der LA 21 verstehen.

Im Rahmen der sehr begrenzten Moglichkeiten wurde der Schwerpunkt auf
ein mehrfach jahrlich angebotenes Dialog-Forum BNE gelegt. Es wurde je-
weils in Kooperation mit thematisch geeigneten und daran interessierten Part-
nern vorbereitet. Diese fiir die Perspektive einer Bildungslandschaft ohnehin
sinnvolle kooperative Konstruktion hatte auch den pragmatischen Vorteil, dass
damit gleichzeitig die inhaltliche und zum Teil organisatorische Vorbereitung
durch die KG Bildung/den AK Bildung entlastet werden konnte. Die sechs
Themen, die in den beiden vorgesehenen Jahren 2015 und 2016 in solchen
Dialog-Foren umgesetzt wurden, hatten folgende Titel und wurden mit folgen-
den Partnern durchgefiihrt:

—  Erndhrungsbildung fiir nachhaltige Entwicklung (in Kooperation mit
WABE-Zentrum™)

—  Nachhaltigkeit lernen im Schulalltag — aber wie und mit wem? (in Ko-
operation mit dem Bildungsbiiro der Stadt Osnabriick)

—  Mehr Konsum = mehr Verkehr = mehr Umweltprobleme?! (in Kooperati-
on mit Hellmann Worldwide Logistics in Osnabriick)

23 WABE-Zentrum fiir Verbraucherinformation, Erndhrung, nachhaltige Lebensmittel-produkti-
on und Nacherntetechnologie an der Hochschule Osnabriick.
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—  Fliichtlinge: Herausforderung und Chance fiir jede Bildungsarbeit (in
Kooperation mit mehreren Fliichtlingsorganisationen in Osnabriick)

—  Mit Bildung zur Klimastadt (in Kooperation mit dem Masterplan 100 %
Klimaschutz der Stadt Osnabriick)

—  Die Rechte alter Menschen in Entwicklungslédndern als Thema Globalen
Lernens in Osnabriick (in Kooperation mit der in Osnabriick anséssigen
Organisation Helpage Deutschland)

Die jeweils themenbezogenen Kooperationspartner stammten {iberwiegend
und (bewusst so geplant) nicht aus dem engeren Bereich der BNE-Akteure. In
allen Féllen fanden spannende Diskussionen statt, die fiir die Verbreitung von
BNE in Osnabriick sehr niitzlich waren. Leider ermoglichten es die fehlenden
personellen und finanziellen Ressourcen nicht, aus den entstandenen Kontak-
ten dauerhafte Kooperationen und Vernetzungen aufzubauen und dadurch eine
Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung Osnabriick institutionell zu
verbreitern. Dies wire sehr wichtig fiir die Wirkung des Dialogforums
bezogen auf die Bildungslandschaft gewesen. Folgeaktivitidten aus den Reihen
der Teilnehmenden gab es kaum oder wurden der KG Bildung bzw. dem AK
Bildung nicht bekannt. Dafiir fehlte eine dauerhafte Struktur der Verkniipfung
der Arbeit der BNE-Akteure, der thematischen Kooperationspartner und der
stidtischen Verwaltung: Vor allem wire eine kontinuierliche Zusammenarbeit
mit der Bildungsverwaltung der Stadt wichtig und notwendig gewesen, wie
sie schon einmal in Form der erwidhnten AG BNE ansatzweise und mit Erfolg
fiir eine kurze Zeit praktiziert wurde. Lediglich die Dokumentation des
Dialog-Forums BNE auf der Webseite” konnte von der kleinen
Koordinationsgruppe geleistet werden, um wenigstens eine Verbreitung der
Ergebnisse zu ermoglichen. Eine dariiber hinaus wichtige Bekanntmachung
fiir breitere Adressatengruppen, potenzielle Interessenten und neue Partner
sowie fiir die allgemeine Offentlichkeit war auf diesem Weg iiberhaupt nicht
umsetzbar!

Neben diesen erfolgreichen Dialogforum-Veranstaltungen fiihrte der AK
Bildung folgende von Anfang an vorgesehenen Aktivititen durch:

1.  BNE-Newsletter. Der schon seit Ende 2013 vom AK Umweltbildung
herausgegebene BNE-Newsletter wurde erweitert und intensiviert und an
einen wachsenden Adressatenkreis verschickt.

2.  Webseite www.bne-osnabrueck.de: Sie konnte im Wesentlichen nur fiir
die Ankiindigung und Dokumentation der Aktivititen der Bildungsland-
schaft fiir nachhaltige Entwicklung genutzt werden.

24  S. http://www.bne-osnabrueck.de/dialogforum.
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3. Bestandsaufnahme von Akteuren und Projekten auf der Webseite:
Auf eine regelméBige Aktualisierung und Erweiterung der Infos zu den
Akteuren und Aktivititen in allen Bildungsbereichen gegeniiber der Be-
standsaufnahme im Jahre 2013 musste leider verzichtet werden. Dies
wiare fir die Weiterentwicklung einer vernetzten Bildungslandschaft
wichtig und vielleicht besser als integrierte Datenbank umzusetzen.

4. Interviews: Es wurden von mir zeitweise zahlreiche Interviews mit BNE-
Akteuren durchgefiihrt, die auf der Webseite verdffentlicht wurden
(www.bne-osnabrueck.de/Interviews).

5. Osradio: Der AK Bildung gestaltete seit 2015 etliche einstiindige Sen-
dungen bei dem Lokalsender Osradio (insgesamt seit Griindung iiber 30),
die fast alle auf der Webseite dauerhaft gehort werden konnen
(http://www.bne-osnabrueck.de/osradio). Dazu wurden u. a. Ausschnitte
aus den Interviews verwendet.

6. Der 7. Agenda-Wettbewerb wurde vorbereitet, diesmal zum Thema Kli-
mabildung mit einem Veranstaltungsprogramm fiir 2016 im Rahmen des
Programms Masterplan 100% Klimaschutz der Stadt (s. Kap. 3), wodurch
die Arbeit zeitweise mit Unterstiitzung des Fachbereichs Umwelt und Kli-
maschutz der Stadtverwaltung erfolgen konnte (s. 2.14)%.

7. Politische Arbeit: Immerhin gelang dem AK (Umwelt)Bildung durch po-
litische Intervention, dass BNE als Leitbild der kommunalen Bildungspo-
litik auch in die Strategischen Ziele 2016-2020 der Stadt (s. 1.9) aufge-
nommen wurde. In der Beschlussvorlage fiir den Stadtrat war dieser Be-
schluss im April 2013 von allen Fraktionen zunéchst ,vergessen‘ worden.
Dies machte deutlich, dass BNE noch nicht in den Kopfen der Verant-
wortlichen in der Verwaltung und in den Fraktionen verankert war. Daran
scheint sich bis Ende 2018 nichts geéndert zu haben!? Hinsichtlich BNE
wird auf die aktuellen und zukiinftigen Strategischen Ziele ab 2.16 einge-
gangen.

8. Agenda-Wettbewerb Klimastadt: Das Projekt Masterplan 100% Klima-
schutz bot die einzige Chance, die Bildungslandschaft fiir nachhaltige
Entwicklung wenigstens in diesem Themenbereich mit finanzieller Unter-
stiitzung weiterzufiihren. Die dafiir bereits 2014 gestartete Initiative hatte
allerdings erst 2016 finanziellen Erfolg: Der 7. Agenda-Wettbewerb mit
einem Veranstaltungsprogramm zum Thema Klimabildung wurde durch
den Masterplan 100% Klimaschutz der Stadt Osnabriick gefordert.

9. Dialogforum BNE zur Klimabildung: Dieser Wettbewerb war Anlass
fiir den AK Bildung und den VfO, das Thema Klimabildung, das 2016

25  Ausfihrlichere Darstellung in 3.5 ff.
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schon im 5. Dialogforum diskutiert wurde, nochmals mit einer anderen
Fragestellung fiir das 7. Dialogforum im Juni 2017 aufzugreifen — dieses
Mal in Kooperation mit WissenschaftlerInnen der Universitdt Osnabriick:
Mit Bildung zu klimafreundlichem Verhalten? Der AK Bildung nutze da-
bei die zufdllig giinstige Situation, dass Frau Engel als prominente
Professorin dazu inhaltlich sehr passend bereits fiinf Monate friiher in der
Universitit vor einem grofen universitiren Publikum die
Universititsrede 2017 zu folgendem spannenden Thema gehalten hat:
Barrieren  klimafreundlichen  Verhaltens und Wege zu deren
Uberwindung: Bildung alleine reicht nicht aus! Ein Ausschnitt dieser
Rede wurde im Dialogforum prisentiert.® Das 7. Dialogforum BNE war
als eine Verlidngerung des Veranstaltungsprogramms des 7. Agenda-
Wettbewerbs Klimastadt niitzlich fiir den Klimaschutz und eine
zukiinftige Klimabildung in Osnabriick und gleichzeitig ein wichtiger
Beitrag zu den Themenjahren Klimastadt 2017/2018 der LA 21 (s. Kap.
3).
Damit hatte der AK Bildung seine Aktivitédten iiber die urspriinglich angekiin-
digten zwei Jahre hinaus etwas verlangern konnen. Danach konnten sie jedoch
wieder nur in stark reduziertem Umfang weitergefiihrt werden: Mitwirkung in
der LA 21, BNE-Newsletter, Osradio-Sendungen. Die Situation der Osnabrii-
cker Bildungslandschaft fiir nachhaltige Entwicklung als aktives Netzwerk
war auch Ende 2018 unverindert schlecht, weil sie von niemanden organisiert
werden konnte. Eine ins Auge gefasste Kldrung und Verbesserung der
Situation — etwa durch eine Veranstaltung dazu — wurde mehrfach verschoben
und erst 2019 als 8. Dialogforum BNE als Versuch eines ersten Schrittes fiir
einen Neuanfang umgesetzt (s. 2.18).

2.15 Grundlegende strukturelle Probleme der BNE-Landschaft

Die zunichst interne Zwischenbilanz Ende 2017, also {iber vier Jahre nach der
Auszeichnung als BNE-Stadt und iiber zwei Jahre nach dem Nachhaltigkeits-
tag 2014, ergab Folgendes: Die oben beschriebenen ehrenamtlichen Aktivita-
ten des AK Bildung, die er sich nach dem Nachhaltigkeitstag fiir zwei Jahre
fiir einen begrenzten Adressatenkreis von BNE-Akteuren vorgenommen hatte
und Offentlich bekannt machte, waren erfolgreich. Das damit deutlich
gewordene Potenzial an modglichen Folgeaktivititen in einem aufgrund des
Erfolges erweiterten Adressatenkreis konnte allerdings wegen unzureichender
finanzieller und personeller Ressourcen kaum und mit abnehmender Tendenz

26  S. https://www.bne.uni-osnabrueck.de/BNE-Osnabrueck/Dialogforum07. Dort kann man
sich auch den Gesamtvortrag iiber ein Video ansehen.
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genutzt werden. Schon gar nicht konnte eine Bildungslandschaft fiir
nachhaltige Entwicklung Osnabriick auf weitere Bildungsbereiche initiierend
erweitert und organisiert werden, z. B. Kitas, Schulen, offene Jugendbildung,
Universitdt/Hochschule Erwachsenenbildung, berufliche Bildung,... Auch die
meisten sonstigen bildungsbezogenen Ideen des Nachhaltigkeitstages 2014, die
sich auf sechs Themenbereiche nachhaltiger Entwicklung bezogen, konnten
nicht angegangen werden — zumindest ist dem AK Bildung dies nicht bekannt
geworden. Die Unterstiitzung des 7. Agenda-Wettbewerbs durch den
Masterplan ~ 100%  Klimaschutz ~ der  Stadt  verldngerten  die
Arbeitsmoglichkeiten nach den vom AK Bildung zugesagten Aktivititen fiir
zwei Jahre (2015/16) um etwa ein Jahr. Weiterhin war auch 2017 keine
allgemeine Unterstlitzung der Arbeit des AK Bildung fiir eine entsprechende
Bildungslandschaft durch die Stadt in Sicht. Deshalb konnten fiir 2018 nur
geringe Aktivititen des AK Bildung durchgefiihrt werden auf minimalem
Niveau:
—  Beteiligung am Themenjahr Klimastadt 2018
—  BNE-Newsletter (mit zu wenigen Informationen)
—  Nutzung der Webseiten www.bne-osnabrueck.de und www.klimabil-
dung-os.de (nur fiir aktuelle Infos)
—  intensive Beteiligung der Vertreter des AK Bildung an der allgemeinen
Diskussion iiber die Zukunft der LA 21 insgesamt

Da die LA 21 ihre im Rahmen ihres Jubildums geplante grundsitzliche Diskus-
sion mit der Politik von Juni auf November 2018 verschob (s. 1.11), legte der
AK Bildung fiir das 8. Dialogforum BNE zur Grundsatzdiskussion iiber seine
Zukunft und die der Bildungslandschaft ebenfalls einen spiteren Termin fest
(7.2.2019), der mit dem eigentlich schon Ende 2018 anstehenden Jubildum des
V{0 aus pragmatisch-organisatorischen Griinden verkniipft wurde. Um mehr
Klarheit iiber Meinungen und Interessen der Akteure und Interessenten zu er-
halten und damit auch eine bessere Vorbereitung zu erméglichen, wurde die
Einladung mit einer schriftlichen Befragung verbunden. Auf die Ergebnisse
und erste Konsequenzen kurz vor Redaktionsschluss Anfang Mérz 2019 wird
ab 2.18 eingegangen.

Eine Anerkennung erfuhr die Arbeit des AK Bildung im Nachhinein durch
eine weitere Auszeichnung — dieses Mal im Rahmen des Weltaktionspro-
gramms BNE. Genauer gesagt wurde der VO im November 2018 wieder aus-
gezeichnet — dieses Mal als ,,Netzwerk®. Dies beinhaltete die erfolgreiche Ar-
beit in mehreren Netzwerken. Hauptpartner eines der Netzwerke des VIO in
der BNE-Landschaft waren der AK Bildung der LA 21 und das Umweltbil-
dungszentrum (UBZ) der Stadt. Fiir den VfO war dies nach der Auszeichnung
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als Lernort im Jahr 2016 die fiinfte Auszeichnung, fiir den AK Bildung schon
die sechste — dieses Mal als Partner des VO (s. Kap. 14).

