Gerhard Becker
Bildung fur nachhaltige Entwicklung als Aufgabe einer Stadt:

Erfahrungen aus Osnabrick

Welche Rolle Stadte und kleinere Gemeinden oder auch Regionen fir den weltweit
notwendigen Prozess einer nachhaltigen Entwicklung und einer Bildung fur nach-
haltige Entwicklung (kurz: BNE) leisten kdnnen und mdissen, erldutere ich im
1. Kapitel kurz allgemein. Danach erfolgt in Kap. 2 die Skizzierung meines Ver-
stdndnisses von BNE, fir die es keine einheitliche Definition gibt. Schlief3lich
beschreibe ich beispielhaft die Situation und Perspektive von BNE in der Stadt
Osnabrick, die Anfang August 2013 von der Deutschen UNESCO als ,,Stadt der UN-
Weltdekade Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“ ausgezeichnet wurde (Kap. 3-5).
1. Rolle der Stadte und Kommunen fir BNE

Auf der UN-Weltkonferenz fur Umwelt und Entwicklung 1992 in Rio den Janeiro
beschlossen die anwesenden 178 Staaten die Agenda 21, ein umfangreiches Aktions-
und Handlungsprogramm fir die weltweite nachhaltige Entwicklung im 21. Jahrhun-
dert darstellt, in dessen 40 Kapiteln auf 360 Seiten Lésungswege und -empfehlungen
zu den wichtigsten inhaltlichen Themen ausfuhrlich behandelt werden. In den
Kapiteln 23-32 geht es um die ,,Starkung der Rolle wichtiger Gruppen®, die eine
Erfolgsvoraussetzung und demokratische Forderung ist, in Kap. 28.1 speziell um die
Rolle der Kommunen: ,,Da viele der in der Agenda 21 angesprochenen Probleme
und Losungen auf Aktivitaten auf der ortlichen Ebene zurlickzufihren sind, ist die
Beteiligung und Mitwirkung der Kommunen ein entscheidender Faktor bei der Ver-
wirklichung der in der Agenda enthaltenen Zielen. Kommunen errichten, verwalten
und unterhalten die wirtschaftliche, soziale und 6kologische Infrastruktur, Gberwa-
chen den Planungsablauf, entscheiden Gber die kommunale Umweltpolitik und kom-
munale Umweltvorschriften und wirken auRerdem an der Umsetzung der nationalen
und regionalen Umweltpolitik mit. Als Politik- und Verwaltungsebene, die den Bur-
gern am nachsten ist, spielen sie eine entscheidende Rolle bei der Informierung und
Mobilisierung der Offentlichkeit und ihrer Sensibilisierung fir eine nachhaltige

umweltvertragliche Entwicklung.**



In Teil 1V der Agenda 21 gibt es neben dem Kapitel 35 zur Wissenschaft auch
Kapitel 36 (Schulbildung, Bewusstseinsbildung und berufliche Aus- und Fort-
bildung), das den historischen Ausgangspunkt fir BNE weltweit darstellt. Kap. 28
war Ausgangspunkt von Prozessen einer Lokalen Agenda 21 (LA 21), die sich in den
20 Jahren als Zusammenarbeit mit Burgerschaft und zivilgesellschaftlichen Organi-
sationen und der privaten Wirtschaft in vielen tausend Stédten in zahlreichen Landern
erfolgte. Das verbreitete Motto war und ist ,,Global denken — lokal handeln!** Dieser
lokale Ansatz einer nachhaltigen Entwicklung und BNE schlug sich in etlichen
nationalen und internationalen Konferenzen, Programmen, Deklarationen und
Beschlussen nieder (z.B. die Aalborg-Charta u.a. in Europa). Die Bedeutung von
BNE in allen Bildungsbereichen (incl. beruflicher Ausbildung und Offentlichkeits-
arbeit) wurde betont und gestarkt durch die UN-Weltdekade Education for
Sustainable Development (2005-2014) der UNESCO. Damit wurde die Konzept-
entwicklung von BNE und die vor allem die Praxis in vielen L&ndern ein grol3es
Stiick voran gebracht. Auch fiir BNE erwies sich die lokale und regionale Ebene als
sehr wichtig, weil dort birgernah viele Akteure (Organisationen, Institutionen,
engagierte Birger) wirksame Arbeit leisten kénnen und es in vielen Stadten und
L&ndern auch tun. Fir die Zeit nach 2014 ist zumindest ein Weltaktionsprogramm in
der internationalen Diskussion der UNESCO. Auch hier und der weiteren Zukunft
wird die lokale Handlungsebene von entscheidender Bedeutung fur BNE und
allgemeiner von nachhaltiger Entwicklung sein.

Die UN-Dekade BNE verlief in Deutschland durchaus erfolgreich, weil es zum einen
viele Initiativen und und auRerhalb von Institutionen gibt, zum anderen staatliche
Unterstutzung, die freilich intensiver hatte sein sollen. Ein wirksames Instrument war,
dass es fir erfolgreiche und vorbildhafte Arbeit im Bereich BNE Auszeichnungen
von der Deutschen UNESCO-Kommission gab. Von 2005 bis Mitte 2013 wurden
etwa 1800 Projekte bzw. Organisationen ausgezeichnet und seit 2008 zusétzlich auch
18 Stadte und kleinere Kommunen, z.B. Hamburg, Frankfurt, Freiburg, Minchen,
Dresden, Bonn, Heidelberg, Gelsenkirchen, Erfurt und jetzt auch Osnabriick. Bevor

ich die Situation in Osnabriick beschreibe, mochte ich zum besseren Verstandnis die



Begriffe nachhaltige Entwicklung und BNE aus unserer Sicht erlautern, weil es sehr
unterschiedliche Definitionen von diesen zentralen Begriffen fir die Zukunft der
Menschheit gibt.

2. Nachhaltige Entwicklung ist mehr als 6kologische Entwicklung!

Nachhaltige Entwicklung soll die Lebensmdglichkeiten und Bedirfnisse gegen-
waértiger und zukinftiger Generationen befriedigen (intergenerationale Gerechtig-
keit). Sehr weit verbreitet ist der auch in der Agenda 21 enthaltene Gedanke, dass
dazu auf allen lokalen bis globalen Ebenen Okologie, Okonomie und Soziales inte-
griert berticksichtigen muss. Meist aufbauend auf diesem dreidimensionalen Postulat
wurden in die wissenschaftliche und politische Diskussion der letzten 20 Jahre zahl-
reiche weitere und differenziertere Modelle eingebracht. Meine eigene Vorstellung,
die Grundlage der Arbeit vieler Organisationen und Projekte in Osnabrick ist, unter-
scheidet sechs Dimensionen, die in Wechselwirkung untereinander stehen (s. Pfeile)
wurde seit 15 Jahren grafisch als Stern nachhaltiger Entwicklung kommuniziert und

in vielen Veroffentlichung publiziert (s. Publikationsliste auf meiner Homepage)

Zusatzlich zu den drei Dimensionen
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und zwar in allen Bereichen incl. dem

wichtigen informellen Bereich und bei Offentlichkeitsarbeit fur MaRnahmen von
nachhaltiger Stadtentwicklung (z.B. von staatlichen oder kommunalen Institu-tionen).
Nachhaltige Entwicklung erfordert einerseits eine radikale Veranderung der

modernen nichthaltigen Alltagskultur (konsumorientierer Lebensstil) in vielen 6ko-



nomisch entwickelten L&ndern, andererseits geht es auch um die Erhaltung der kul-
turellen Vielfalt (UN-Konvention 2005). Deshalb muss Kultur in seinen verschiede-
nen Bedeutung flr eine nachhaltige Entwicklung und fur BNE beriicksichtigt werden.
Diese sechs Dimensionen sollen also als ideales Modell und Leitbild zur integrativen
Analyse von Themen und Problemen von Nichtnachhaltigkeit benutzt werden,
ebenso zur integrativen Planung nachhaltiger Entwicklung und zur Bestandsauf-
nahme von Akteuren, durch die ein breiteres Spektrum in den Blick kommt (s.
Kapitel 3-5 zu Osnabriick). Fir die Gestaltung von Bildungsarbeit bedeutet dies die
inhaltliche Orientierung an den anderen 5 Dimensionen. Diese Integration ist in der
Regel nicht widerspruchsfrei moglich, letztlich wird es auch um Abwéagungsprozesse
gehen. Dafir sind demokratische Diskussionen und eine moglichst umfassende Parti-
zipation aller Betroffenen und Beteiligten notwendig, die auf lokaler Ebene leichter
zu realisieren ist und wenn sie mit Offentlichkeits- und Bildungsarbeit verbunden
wird, die sich an dem Ziel der ,,Gestaltungskompetenz* fiir unsere gesellschaftliche
und individuelle Zukunft orientiert.

3. Osnabrick als Stadt der UN-Dekade BNE

Seit 20 Jahren gibt es auch in Osnabriick eine lebhafte und erfolgreiche Lokale
Agenda 21 mit Arbeitskreisen zu verschiedenen Themenbereichen. Etwa ebenso
lange gibt es eine wachsende Zahl von Akteuren (Vereine, Organisationen, Projekte
u.d.), die sich mit BNE engagiert beschéftigen. Die meisten davon arbeiten seit 2003
im Arbeitskreis Umweltbildung der Lokalen Agenda 21 (kurz: AK Umweltbildung)
zusammen. Dieser wurde seit 2005 bereits funf Mal von der UNESCO als Projekte
der UN-Weltdekade BNE fur je 2 Jahre flr seine vorbildhafte Arbeit ausgezeichnet
(2005, 2007, 2009, 2011, 2013), der darin mitarbeitende Verein fir Okologie und
Umweltbildung Osnabriick (kurz: VfOE) mit seinen zahlreichen Projekten drei Mal
seit 2009. Beide Organisationen arbeiten Ubrigens seit vielen Jahren eng mit dem
Baikal Informationszentrum GRAN in Ulan-Ude, der dortigen Universitat sowie
etlichen Schulen in Burjatien zusammen. Neben diesen beiden Organisationen, deren
Vorsitzender ich bin, gibt es immer mehr Aktivitaten in Osnabriick, die mit BNE und

verwandten Themen und Zielen arbeiten. Vor diesem Hintergrund einer entwickelten



'BNE-Landschaft' ergriff der AK Umweltbildung mit Unterstiitzung des Vereins
(VFOE) 2012 die Initiative dafir, dass sich die Stadt Osnabriick fur die UNESCO-
Auszeichnung bewirbt. Dazu wurden mit allen 7 Parteien im Rat der Stadt mehrfach
Gespréache gefihrt, die endlich im April 2013 zum Erfolg fuhrten: Der Rat der Stadt
Osnabriick beschloss einstimmig, dass Bildung fir nachhaltige Entwicklung zentral-
er Bestandteil des Leitbildes der Bildungspolitik der Stadt wird. Die zeitaufwendige
Bewerbung Ubernahm der AK Umweltbildung, weil es in der Stadtverwaltung
niemand gab, der die fachliche Kompetenz und Zeit gehabt hétte, diese anspruchs-
volle Aufgabe zu bewaltigen. Auch in anderen ausgezeichnete Stadten setzten sich
bei der Bewerbung fir ihre Kommune immer besonders engagierte Akteure flr BNE
ein, die meistens in Nichtregierungsorganisationen arbeiten. BNE kann lokal nur
erfolgreich sein, wenn es geniigend Akteure und eine gute Zusammenarbeit mit der
jeweiligen Stadtverwaltung gibt. Die Auszeichnung erzeugt in der Regel einen kraf-
tigen Impuls, diese Kooperation auf lokaler bzw. regionaler Ebene auszubauen und
damit BNE stéarker in allen Bereichen zu etablieren, auszubauen, zu verbessern und
wirksamer flr eine nachhaltige Stadtentwicklung werden zu lassen. Die Osnabriicker
Bewerbung mit umfangreichen Unterlagen der Akteure und Projekte wurde im Juni
an die nationale Jury abgeschickt, die Anfang August 2013 die UNESCO-Auszeich-

nung beschloss und mit groRem Lob zur Vielfalt der Akteure und Projekte verband.
4. Bestandsaufnahme von BNE in Osnabrick

Voraussetzung der Bewerbung war eine Bestandsaufnahme von BNE in der Stadt
Osnabriick. Dies fur Osnabrick insofern ein wichtiger Schritt, weil niemand in der
Stadt, auch nicht die aktivsten Organisationen wie der AK Umweltbildung und der
VfOE einen genauen Uberblick iber alle BNE-Aktivititen und Zusammenhange
hatte. Schon vor der Auszeichnung wurde damit begonnen, die Bestandsaufnahme

auf einer daflr neu eingerichteten Webseite http://www.bne-osnabrueck.de zu

verdffentlichen, damit alle Akteure voneinander Bescheid wissen, bevor eine

kooperative Weiterentwicklung stattfinden kann.



Im Folgenden kann nur kurz darauf eingegangen werden. Zum besseren Uberblick
werden sieben Gruppen von Akteuren und Projekten unterschieden, zwischen denen
es bereits damals vielféaltige Zusammenarbeiten und kleine Netzwerke gab. Obwohl
auf die Verwaltung der Stadt erst bei den letzten beiden Gruppen explizit eingegan-
gen wird, muss betont werden, dass ihre verschiedenen Abteilungen in zahlreichen
Fallen inhaltlich in Projekte der anderen Gruppen eingebunden sind und sie haufig
unterstiitzen. Freilich muss diese Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und
zivilgesellschaftlichen Akteuren noch verbessert und die Unterstiitzung durch die
Stadt erheblich ausgebaut werden. Darauf wird in Kapitel 5 Uber Perspektiven
eingegangen.

Gruppe 1. Im AK Umweltbildung arbeiten neben dem bereits erwéhnten VfOE
engagierte Vertreter einiger wichtige Einrichtungen zusammen, z.B. Umweltbil-
dungszentrum im Museum am Schélerberg, Griine Schule im Botanischen Garten der
Universitat Osnabriick, Technisch-Okologischer Lernort Nackte Mihle, Museum
Industriekultur, Zoo Osnabriick /Zooschule, Umweltbildungszentrum Noller Schlucht
Gruppe 2: 37 ausgezeichnete UN-Dekade-BNE-Projekte und Organisationen
sowie Netzwerke in Osnabrtick. Neben dem AK Umweltbildung und dem VfOE als
ausgezeichnete Organisationen und mehreren Projekten von anderen Institutionen im
AK Umweltbildung gehtren dazu auch Projekte von Organisationen und privaten
Wirtschaftsunternehmen aus ganz anderen Bereichen mit einer oder mehreren Aus-
zeichnungen: 3-Berge-Projekt (8 Trager), WABE-Zentrum fir Verbraucherinforma-
tion, Erndhrung, Nachhaltige Lebensmittelproduktion (Hochschule Osnabrick),
Osradio (Burgerradio), terre des hommes Deutschland, Helpage, Zentrum fir
Umweltkommunikation (ZUK), Niederséchsische Auslandsgesellschaft e.V. in Osna-
briick, CookUQOS - Kochen & Essen in den Spannungsfeldern Natur, Nachhaltigkeit
& Okologie (Universitat Osnabriick), Studienseminar Osnabriick — Berufsbildung,
Mowe gGmbH ( Wiederverwendung von gebrauchten Materialien), Neue
Osnabriicker Zeitung (Zeitungsprojekt fur Schulen); Hellmann Worldwide Logistics

(Schiler lernen Nachhaltigkeit - Betriebliches Schulnetzwerk)



Gruppe 3: Die Lokale Agenda 21 mit Forum, thematischen Arbeitskreisen (z.B.:
Umweltbildung; Energie, Bauen und Wohnen; Stadtentwicklung und Verkehr;
Wohnen und Leben im Alter; Fairer Handel; Friedensgarten), Nachhaltigkeitstage
...seit 1994 (mit Unterstlitzung der Stadt)

Gruppe 4: Bildungs- und Wissenschaftseinrichtungen mit BNE-Leitbild und
BNE-Praxis, z.B. Universitat Osnabriick; Hochschule Osnabriick; Volkshochschule
Osnabriick; Musik- und Kunstschule, etliche der ca. 80 allgemeinbildenden
Osnabriicker Schulen,...

Gruppe 5: Es gibt drei weitere Netzwerke, die schon seit 15-10 Jahren existieren
und zum Teil eng mit der Agenda 21 verbunden sind — jeweils mit zahlreich
beteiligten Organisationen: a. Entwicklungspolitische Arbeit - Aktionszentrum 3.
Welt - Fairtrade; b. Runder Tisch CO2 - Osnabricker Klima-Allianz - Projekt
Klimastadt; c. Osnabrucker Umweltforum (Naturschutzorganisationen)

Gruppe 6: Friedensstadt Osnabrtck: Wegen des Friedensschluss am Ende des
30jéhriger Krieg 1648 ist Osnabriick seit 1990 Friedensstadt, was in der Arbeit zur
Friedenskultur, regelmaRigen interkulturellen /internationale Aktivitdten sowie an
den Beziehungen zu 11 Partnerstddten mit Stadtebotschaftern zum Ausdruck kommt,
u.a. mit den Stadten Angers (Frankreich), Canakkale (Turkei), Derby (England),
Evansville (USA), Haarlem (Niederlande), Hefei (China), Twer (RUS) und Vila Real
(Portugal),... Ohne Frieden und interkulturelle Verstandigung ist keine nachhaltige
Entwicklung moéglich, weshalb die kulturelle Dimension einer nachhaltigen Entwick-
lung so wichtig und unverzichtbar ist!

Gruppe 7: Stadtverwaltung - weitere Beispiele gibt es in verschiedenen Bereichen,
bei denen entweder birgerschaftliche Akteure kooperativ eingebunden sind oder es
eine lebhafte kontroverse Diskussion in der Offentlichkeit gibt. Beispiel: Friihzeitige
Birgerbeteiligung fur StadtentwicklungsmaBnahmen und im Bereich Verkehrs-
planung (Mobilitdt 2030 der Stadtwerke, Fahrradverkehr,...), integrativ- inter-
kulturelle Beteiligungen, Fair Trade (Auszeichnung als Fair Trade Town),
Klimaschutz (zur Zeit das geforderte Modellprojekt Masterplan 100 % Klimaschutz),

Grines Netz (Okologisch interessante und erhaltenswerte Orte im Stadtgebiet),



Energiesparen in Schulen (Eigenbetrieb Immobilien- und Geb&udemanagement,
durchgefuhrt vom VfOE). Dazu gehort auch die Revitalisierung der stadtischen
FlieRgewasser, die ein gutes Beispiel fir den stadtischen Umgang mit Zukunfts-
themen darstellt: Seit ca. 1998 gibt es systematisch 6kologische, bauliche, kulturelle
und pédagogische Malinahmen zur Revitalisierung der Hase (Lebendige Hase) mit
Beteiligung von Organisationen und Institutionen, immer wieder unterstiitzt von
externen Geldgebern. Das Netzwerk ,,Schulen fir eine Lebendige Hase* wird im
Auftrag des Fachbereichs Umwelt und Klima der Stadt vom VfOE koordiniert und
weiterentwickelt. Zur Zeit wird der Ausbau des Netzwerkes, an dem die Universitat
und ca. 10 weiteren Bildungsakteuren /-organisationen beteiligt werden sollen.

5. Zukunftsperspektiven

Der Impuls der Auszeichnung der Stadt als UN-Dekade-Stadt soll genutzt werden,
um BNE voranzubringen und dauerhaft zu sichern. Dazu gehoren die Erweiterung
der Bestandsaufnahme der Akteure und Projekte und die Veréffentlichung auf der

Webseite www.bne-osnabrueck.de. Dazu gehort auch die Entwicklung eines Osna-

bricker Handlungskonzeptes fir BNE fiir die nachsten Jahre, das Thema einer Bil-
dungskonferenz im Frihjahr 2014 werden soll. Der AK Umweltbildung und der
VTOE flhren dazu auch viele Gesprache mit anderen Akteursgruppen einer nach-
haltigen Stadtentwicklung, z.B. der Lokalen Agenda 21, dem Masterplan 100%
Klimaschutz und Vertretern der Verwaltung, um mogliche Synergieeffekte zu
erreichen. Schliellich soll den gewahlten Politikern, den Parteien und dem Rat der
Stadt letztlich ein gemeinsames langfristiges Konzept mit Forderungen und Win-
schen finanzieller, personeller und struktureller Arbeit vorgelegt werden. Nur dann
wird eine nachhaltige Stadtentwicklung auf Dauer erfolgreich sein kdnnen. Nutzlich
ist dabei auch der Uberregionale Erfahrungsaustausch, fur den es seit einigen Jahren

einen Arbeitsgruppe Kommunen und BNE gibt (http://www.bne-portal.de). Die

Erkenntnisse und Empfehlungen dieser lokalen Strategie werden wohl auch auf der
Abschlusskonferenz der UN-Weltdekade BNE im November 2014 im japanischen

Aichi-Nagoya présentiert.
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Verein fiir Okologie und Umweltbildung Osnabriick, AK Umweltbildung der Lokalen Agenda 21,
c/o Universitat Osnabriick, Homepage: www.umweltbildung.uni-osnabrueck.de/becker

Die Folien des vollstdndigen Vortrags in deutscher und russischer Sprache kann man von
www.baikal-osnabrueck.net downloaden.



